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Rozdziat I. Charakterystyka partnerstwa lokalnego

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Kraina Mlekiem Ptyngca” zostato utworzone 15 lipca 2015 roku. LGD
posiada status stowarzyszenia posiadajgcego osobowos¢ prawng zgodnie z przepisami ustawy Prawo o
stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). LGD dokonata wpisu do KRS Rejestr stowarzyszen pod numerem
0000580181, LGD posiada nadany nr REGON 362774103 oraz nr NIP 2910225872. Stowarzyszenie nie figuruje w
ewidencji podatnikéw podatku VAT ani nie jest podatnikiem VAT na mocy art. 15i 113 ust. 1 ustawy o podatku od
towardw i ustug z dnia 11 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn.zm.) z uwagi ha powyzsze nie ma
mozliwosci odzyskania podatku VAT!. Zgodnie ze Statutem LGD, stowarzyszenie dziatajac na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, uwzglednia ochrone oraz promocje srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobéw
historyczno-kulturowych, rozwdj turystyki oraz popularyzacje i rozwéj produktow regionalnych. Od poczatku
funkcjonowania stowarzyszenia obszar LSR nie ulegt zmianie. LGD posiada wieloletnie doswiadczenie realizacji
inicjatywy Leader, pierwotnie w latach 2007-2013, jako Fundacja ,Kraina Mlekiem Ptyngca” dysponujgc kwotg 8
mlin zt z PROW 2007-2013, nastepnie w latach 2014-2020 juz w formie stowarzyszenia. W mijajgcym okresie
programowania LGD wdrazata wielofunduszowg lokalng strategie rozwoju wykorzystujgc srodki EFRROW w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz srodki EFS i EFRR dostepne w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020). Funkcje
Instytucji Zarzadzajacej dla RPOWP 2014-2020 petni Zarzagd Wojewddztwa Podlaskiego, ktéry byt strong Umowy
ramowej zawartej z LGD dotyczgcq wdrozenia lokalnej strategii rozwoju w okresie programowania 2014-2020.LGD
posiada doswiadczenie w pozyskaniu wsparcia poza Srodkami LSR w ramach dziatania 19 PROW 2014-2020 i RPO
WP 2014-2020. LGD realizowata takze liczne projekty partnerskie (projekty wspoétpracy), w tym projekty
miedzynarodowe?.

Organem decyzyjnym LGD, do ktérej wytgcznej kompetencji nalezy ocena i wybér operacji jest Rada. W Radzie,
ktorej sktad wybierany jest przez WZC zadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania
decyzji oraz w sktad ktérej z kazdej gminy wchodzg przedstawiciele lokalnych grup intereséw spoteczno-
gospodarczych reprezentujgcych interesy sektoréw: publicznego, spotecznego i gospodarczego, co najmniej po 1
przedstawicielu odnosnej grupy interesu z kazdej gminy). Zgodnie z przyjetym w LSR podziatem na sektory w
ramach zachowania zasady partnerstwa trdjsektorowego obejmuje cztonkéw reprezentujgcych sektor publiczny,
gospodarczy i spoteczny. W Radzie zasiadajg réwniez kobiety. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele wiadz
publicznych, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkaicéw, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani wtadze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani zadna z grup
interesu nie posiada wiecej niz 49% prawa gtosu. Zapewnienie braku dominacji pojedynczej grupy interesu
analizowane jest w kontekscie celéw LSR, przedsiewziec i grup docelowych oraz uwzglednia w szczegdlnosci
powigzania branzowe. Przewodniczgcy weryfikuje, czy zachodzi¢ bedzie sytuacja, ze co najmniej 50% gtoséw w
decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami publicznymi. W statucie przyjeta
jest kadencyjnosc organdw stowarzyszenia.

1 Zgodnie z art. 86 ust. 1 ww. ustawy podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego tylko w sytuacji, w ktorej towary i ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu. W tym przypadku sytuacja ta nie bedzie miata miejsca, poniewaz Stowarzyszenie nie bedzie wykonywato
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT. Wnioskodawca w zakresie przedmiotowego projektu, nie ma
réwniez mozliwosci uzyskania zwrotu podatku na zasadach okreslonych w rozdziale 9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw dnia
4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392
zezm.).

2 Zob. wiecej: projektéw wspdtpracy pn. ,Tozsamosé kulturowa skarbem Kurpi i Kaszub” wspdlnie z LGD Kaszubska Droga z
woj. pomorskiego, projekt wspétpracy pn. ,Odnawialne Zrédta Energii Przysztoécig Obszaru Lokalnych Grup Dziatania”
wspolnie z LGD Biebrzanski Dar Natury z terenu woj. podlaskiego i niemieckim partnerem Fundacja Euronatur, projekt
wspotpracy: ,Promocja i Tradycja Wspdlng Sprawg” we wspoétpracy z LGD Sasiedzi oraz partnerem z Portugali, projekt
wspotpracy pn. ,,Produkt Lokalny Naszg Wartoscig” wspdlnie z LGD Fundusz Biebrzanski z woj. podlaskiego i partnerem z
Grecji.
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LGD posiada organ decyzyjny, w ktérym zadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania
decyzji. Zasady pracy Rady okreslone sg w regulaminie Rady. W dokumencie przewidziano prowadzenie rejestru
interesdw cztonkdéw organu decyzyjnego. Funkcje cztonkdw organu decyzyjnego petnione bedg osobiscie. Majac
na uwadze koniecznos¢ zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego dziata LGD, opracowano program
szkolen dla cztonkéw organu decyzyjnego w zakresie oceny wnioskdw w celu podniesienia ich wiedzy i
kompetencji. Procedury wyboru i oceny operacji stanowig czes¢ Regulaminu Rady. Przyjete procedury wyboru
operacji zaktadajg, w szczegdélnosci: wybdr operacji przez Rade, ktdrej sktad odpowiada wymogom
tréjsektorowosci, w skfadzie jest kobieta, sottys, osoba po 60 roku zycia, utrzymanie zasady parytetow przy
wyborze operacji dotyczacych sektora publicznego i pojedynczych grup interesu, w tym celu wprowadzono rejestr
interesu cztonkdéw organu decyzyjnego, zapewnienie, ze wyniki oceny i wyboru operacji przez Rade beda
podawane do publicznej wiadomosci po zakoniczeniu pracy Rady, zastosowaniu mechanizmu gwarantujgcego
wyfaczanie cztonkédw Rady z oceny operacji.

W przypadku konfliktu interesu lub powigzan z wnioskodawcg wytgczenie nastepuje na wniosek cztonka Rady a w
uzasadnionym przypadku na wniosek Przewodniczgcego Rady. Procedura uwzglednia umozliwienie
whnioskodawcom sktadanie protestow od decyzji Rady zgodnie z wtasciwymi przepisami i Wytycznymi,
wprowadzeniu przez Rade zasady kwotowego wsparcia poszczegélnych operacji. W procedurze okreslono wzory
dokumentdw stuzgcych do oceny operac;ji tj. karta oceny zgodnosci z programem w ramach ktérego wybierana
jest operacja, karta oceny operacji pod wzgledem spetniania kryteriéw wyboru, wzér rejestru interesu, wzor
protestu. Procedury wyboru operacji okreslajg, poza tym sposdb i zasady postepowania Rady na wszystkich
etapach oceny zgodnosci operacji z LSR i PS WPR 2021-2027 i Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027
(FEdP) oraz ustalania list operacji wybranych, w tym rozstrzygania o miejscu na liscie, gdy kilka operacji otrzymato
jednakowag liczbe punktéw. Przyjete kryteria wyboru operacji promujg w szczegélnosci komplementarnosc i
innowacyjnosc operacji. Wszystkie kryteria zostaty szczegdétowo opisane, a na uzytek niektdrych z nich
sformutowane zostaty definicje kluczowych pojeé, np. innowacyjnosci lub grupy defaworyzowanej. W
procedurach opisano zasady aktualizacji kryteriow wyboru operacji i ich konsultacji z mieszkaricami. Zmiany bedga
dokonywane na podstawie wnioskédw cztonkdw sktadanych do biura LGD a takze na podstawie wynikdw ewaluacji
LSR dokonywanych zgodnie z przyjetym planem ewaluacji. Regulamin obejmuje réwniez procedure ogtaszania
naboru wnioskéw. Niezaleznie od Regulaminu Rady opracowano procedure aktualizacji LSR.

Podstawowym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie LGD jest Statut. LGD dziata na podstawie przepiséw
ustawy Prawo stowarzyszen i ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci oraz przepiséw
unijnych rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (rozporzadzenie ogdlne). Nadzdr nad stowarzyszeniem sprawuje
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego. Z uwagi na to, ze LGD zamierza aktywnie korzystaé z dostepnych srodkéw
pomocowych na poziomie regionalnym w ramach FEdP dokumentami regulujgcymi funkcjonowanie LGD w
zakresie wydatkowania tych srodkéw s3 rozporzadzenie 2021/1058 oraz rozporzgdzenie (UE) 2021/1057. Majac
na uwadze realizowane zadania jako LGD z okresu programowania 2014-2020 aktualnymi przepisami regulujgcymi
funkcjonowanie LGD dla zobowigzan wynikajacych z tego okresu programowania sg ustawa o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, rozporzadzenie (UE) 1303/2013,
rozporzadzenie (UE) 1305/2013, rozporzadzenie (UE) 2020/2220, rozporzadzenie (UE) 2021/2115. Do
dokumentéw wewnetrznych regulujgcych funkcjonowanie LGD poza statutem nalezy zaliczyé regulaminy:
Walnego Zebrania Cztonkdéw, Zarzadu, Rady, Komisji Rewizyjnej oraz Regulamin Biura LGD. Ponizej
zaprezentowano syntetyczng informacje o sposobie uchwalania i aktualizacji wewnetrznych dokumentéw LGD:
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Tabela 1. Wskazanie dokumentéw regulujacych funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich uchwalania i aktualizacji oraz

opisem gtownych kwestii, ktore s3 w nich zawarte

Statut LGD

reprezentowania stowarzyszenia, w szczegélnosci zaciggania
zobowigzan majgtkowych, zasady wprowadzania zmian w statucie,
sposOb rozwigzania sie stowarzyszenia. Statut LGD potwierdza
inkluzyjny charakter dziatalnos$ci stowarzyszenia tj. przewiduje
otwartos¢ stowarzyszenia na nowych cztonkéw (brak ograniczen dla
podmiotédw chcacych zostaé nowymi cztonkami stowarzyszenia) oraz
kadencyjnos¢ cztonkow w organach stowarzyszenia. Statut zwiera
réwniez informacje, z ktérych wynika, iz relacje miedzy cztonkami LGD
na etapie wdrazania LSR sg oparte na pogtebionym partnerstwie i
skutecznej komunikacji, co potwierdzajg tresci odnoszgce sie do
sposobu funkcjonowania partnerstwa, co najmniej w odniesieniu do:
czestego korzystania z mozliwosci kolegialnego podejmowania decyzji.

Lp. | Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie Sposdb
uchwalania i
aktualizacji

Zakres uregulowan zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach

wskazujac nazwe organizacji, siedzibe i teren dziatania, cele i sposoby

ich realizacji, informacje o cztonkach stowarzyszenia (m.in. sposéb

nabycia, przyczyny utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonka),

informacje o wtadzach (m.in. rodzaje, sposdb ich wyboru, kompetencje,

tryb pracy), informacja o wynagradzaniu cztonkdw zarzadu za czynnosci

wykonywane w zwigzku z petniong funkcjg, sposdb podejmowania

decyzji, czyli warunki waznosci uchwat, zrédta majatku, czyli informacje

o tym, skad stowarzyszenie ma pienigdze na dziatalnos$¢ (sposob

. L, L. . . i Dokument

uzyskiwania srodkéw i ptacenia sktadek cztonkowskich), sposéb .

uchwalany i

zmieniany przez
Walne Zebranie
Cztonkdéw

Regulamin Rady LGD

Dokument reguluje zasady prowadzenia oceny i wyboru operacji, ktére
majg by¢ realizowane w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju zgodnie z
wtasciwymi przepisami regulujgcymi funkcjonowanie organu
decyzyjnego lokalnej grupy dziatania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. Regulamin okresla réwniez zasady zwotywania i
organizacji posiedzen organu decyzyjnego (sposéb informowania
cztonkdéw organu o posiedzeniach, zasady dostarczania dokumentéw
dotyczacych spraw podejmowanych na posiedzeniach; zasady
powotywania i odwotywania cztonkdw; zasady dotyczace zachowania
bezstronnosci i unikania konfliktu interesu wraz z obowigzkiem
zapisywania w protokotach z posiedzen organu decyzyjnego
zawierajacych informacje o wytaczeniach z procesu decyzyjnego, ze
wskazaniem, ktérych wnioskéw wytaczenie dotyczy; zasady w zakresie
okreslania kworum i systemu gtosowania; regulacje zapewniajgce
zachowanie parytetu w poszczegdlnych gtosowaniach organu
decyzyjnego, gwarantujgcego, ze zasady protokotowania posiedzen
organu decyzyjnego; zasady wynagradzania cztonkéw organu
decyzyjnego; opis sposobu udostepniania procedur do wiadomosci

Dokument
uchwalany i
zmieniany przez
Walne Zebranie
Cztonkéw;
zrateriam srzes
Zarzae
Stevearrszenias
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publicznej, podziat zadan i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
organdw LGD w procesie oceny z uwzglednieniem przepiséw prawa;
opis organizacji naborow wnioskow przy uwzglednieniu minimalnych
wymogow okreslonych przepisami prawa (np. czas trwania naboru, tryb
ogtaszania, termin rozpoczecia naboru, miejsce sktadania wnioskow);
opis sposobu oceny zgodnosci operacji z LSR i wyboru operacji do
finansowania, w tym postepowania w przypadku, gdy kilka operacji
otrzymato jednakowsq liczbe punktéw, a limit dostepnych srodkdéw nie
pozwala na finansowanie wszystkich operacji; regulacje zapewniajgce
stosowanie tych samych kryteriéw w catym procesie wyboru w ramach
danego naboru; zasady ustalania kwoty wsparcia dla danej operacji z
uwzglednieniem przepiséw prawa dla poszczegdlnych programéw, z
ktorych planowane jest finansowanie LSR; opis sposobu informowania o
wynikach oceny i mozliwosci wniesienia protestu (w tym warunki i
sposOb wniesienia protestu, termin na jego wniesienie zgodnie z art. 22
ustawy o rozwoju lokalnych kierowanym przez spotecznos$¢; zasady
rozpatrywania protestu; wzory dokumentow np. karta oceny zgodnosci
z Programem, karta oceny operacji pod wzgledem spetniania kryteriow
wyboru. Regulamin Rady okresla réwniez zasady bezpieczenstwa
informacji i przetwarzania danych osobowych.

Regulamin Pracy
Zarzadu LGD

Dokument reguluje w szczegdlnosci: zasady funkcjonowania, zakres i
podziat zadan pomiedzy cztonkéw Zarzadu.

Dokument
uchwalany i
zmieniany przez
Walne Zebranie

Regulamin Biura LGD

Cztonkoéw
Dokument reguluje w szczegdlnosci, zasady zatrudniania i
wynagradzania pracownikéw, podziat zadan pracownikéw biura, zasady
udostepniania informacji bedgcych w dyspozycji LGD uwzgledniajace
zasady bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych osobowych, Dokument
opis metody oceny efektywnosci $wiadczonego przez pracownikdw LGD | przyjmowany i

doradztwa oraz animacji. Wyznaczono zadania w zakresie animacji
lokalnej i wspotpracy, a takze przewidziano metody ich pomiaru;
procedury wyboru pracownikéw, opis stanowisk z podziatem
obowigzkéw, zasady wynagradzania pracownikéw. W Regulaminie Biura
szczegdtowo opisano metode oceny efektywnosci Swiadczonego
doradztwa i animacji.

zmieniany przez
Zarzad
Stowarzyszenia

Plan komunikacji z
lokalng spotecznoscia

Plan komunikacji uwzglednia realizacje obowigzkéw komunikacyjnych
beneficjentow EFSI wynikajgcych z art. 50 ust. 1 rozporzadzenia UE
2021/1060 oraz zasad komunikacji, zgodnie z informacjami
przekazanymi LGD przez wtasciwe IZ oraz ksiegg wizualizacji w zakresie
PS WPR prezentacje gtéwnych celdw i przestanek lezgcych u podstaw
jego opracowania. Dokument okresla opis dziatan komunikacyjnych i
grup docelowych oraz srodkéow przekazu, w tym dziatan
podejmowanych w przypadku problemdw z realizacjg LSR, niskim
poparciu spotecznym dla dziatan realizowanych przez LGD itd., opis
zaktadanych wskaznikow realizacji dziatart komunikacyjnych oraz

Dokument
przyjmowany i
zmieniany przez
Zarzad
Stowarzyszenia
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efektow dziatarn komunikacyjnych, opis sposobu, w jaki bedzie
analizowana efektywnos$¢ dziatarh komunikacyjnych i zastosowanych
srodkow przekazu (w tym tryb korygowania planu komunikacji) oraz
indykatywny budzet przewidziany na dziatania komunikacyjne, ze
wskazaniem gtéwnych kategorii wydatkow.

Zrédto: opracowanie wiasne

Struktura organizacyjna biura LGD zapewnia, ze stowarzyszenie zatrudnia pracownikéw posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje i kompetencje do zarzgdzania powierzonymi funduszami pomocowymi. W strukturze
biura funkcjonowac¢ bedzie, co najmniej Kierownik Biura, specjalista ds. finansowych, specjalista ds. zadan z
zakresu funkcjonowania LGD. Zadaniem pracownikéw biura bedzie biezgce wdrozenie LSR, zarzgdzenie
powierzonymi srodkami pomocowymi, prowadzenie doradztwa dla wnioskodawcow i beneficjentéw srodkéw
pomocowych, prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz animacyjnych. Zadaniem biura LGD
bedzie rowniez prowadzenie biezgcego monitoringu i ewaluacji rezultatéw LSR. Prowadzenie spraw finansowo-
ksiegowych, ustug prawnych, ustug informatycznych oraz innych ustug specjalistycznych moze by¢ zlecana
osobom lub specjalistycznym firmom — posiadajgcym stosowne uprawnienia w tym zakresie.

Kazdy z pracownikdw biura LGD legitymuje sie, co najmniej wyksztatceniem srednim, doswiadczeniem w realizacji
PROW 2014-2020 i RPO WP 2014-2020 i znajomoscig tematyki Leader w kolejnym okresie programowania 2023-
2027. LGD stosuje przyjazne dla odbiorcy formy komunikacji z mieszkarnncami i partnerami w realizacji LSR.
Stosowane sg réwniez zachety do zgtaszania nowych pomystéw lub inicjatyw dot. funkcjonowania LGD i
wdrazania LSR. Na stronie internetowej LGD funkcjonowac bedzie formularz ankietowy, ktéry umozliwia
spotecznosci lokalnej przekazanie opinii na temat funkcjonowania LGD oraz wielu aspektéw szeroko rozumianej
jakosci zycia na obszarze LSR. Strona internetowa LGD zawieraé bedzie informacje kontaktowe do oséb
odpowiedzialnych za przyjmowanie pomystéw i inicjatyw. Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia wysokiego
poziomu merytorycznego dziatan LGD przyjety zostanie Plan szkolen dla pracownikéw biura LGD i cztonkdéw
organu decyzyjnego. Celem szkolen bedzie state podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji cztonkéw organu
decyzyjnego i pracownikéw biura LGD, ktdre prowadzi¢ bedzie do poprawy i doskonaleniu umiejetnosci
koniecznych do wykonywania powierzonych zadan.

Rozdziat Il. Charakterystyka obszaru i ludnosci objetej wdrazaniem LSR

Obszar LSR Kraina Mlekiem Ptyngca obejmuje osiem gmin wojewddztwa podlaskiego, z czego szes¢ gmin
nalezacych do powiatu kolnenskiego: Gmina Maty Ptock, Gmina Grabowo, Gmina Kolno, Miasto Kolno, Gmina
Stawiski oraz Gmina Turosl i dwie gminy nalezgce do powiatu tomzynskiego: Gmina Nowogréd i Gmina Zbdjna.
Obszar LSR tworzy spdjna catos¢ sgsiadujgcych ze sobg gmin. Kazda para gmin pozostaje w bezposrednim lub
przynajmniej dalszym sasiedztwie, tworzgc tym samym zwarty geograficznie obszar, znajdujacy sie w jednym
obrysie (zob. mapa obszaru LSR). Obszar LSR znajduje sie w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego. Od
poétnocnego-zachodu graniczy z wojewddztwem warminsko-mazurskim, od potudnia sgsiaduje z gminami:
Miastkowo, tomza, Pigtnica i Jedwabne, a od wschodu otoczona jest przez gminy: Przytuty, Wasosz i Szczuczyn.
Obszar LSR obejmuje trzy osrodki miejskie — Kolno, Nowogrdd i Stawiski.

Powierzchnia obszaru LSR wynosi 1227 km?. Najwiekszg powierzchnie LSR zajmuje gmina wiejska Kolno,
najmniejsza gmina wiejska Grabowo. Srednia gesto$¢ zaludnienia obszaru LSR wynosi 37 oséb/km?2. Poziom tego
wskaznika jest wysoki z uwagi objecie obszarem LSR miasta Kolno, gdzie wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 400
0s6b/km?. Wytgczywszy miasto Kolno z takiej analizy wskaznik gestosci zaludnienia wskazywatby na poziom 29
0sdb/km?. Przy takim zatozeniu mozna wskazaé, ze obszar LSR jest niekorzystnie zaludniony w stosunku do
$redniej dla wojewddztwa podlaskiego, ktéra wynosi 58 0s./km?, jak réwniez $redniejaej krajowej, gdzie poziom
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urbanizacji wynosi 122 oséb/km?. Niska gestos¢ zaludnienia ma negatywny wptyw na koszty jednostkowe

utrzymania infrastruktury technicznej, w tym sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, infrastruktury spotecznej

(miedzy innymi szkot, przedszkoli, domdw opieki spotecznej), a w konsekwencji réwniez kosztow swiadczenia

ustug komunalnych (dostarczania wody, odbioru sciekéw i odpaddw).

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31 grudnia 2020 r. obszar LSR zamieszkiwato 44 463 osdb. Biorgc pod uwage
gminy wchodzace w sktad LGD, najwiecej mieszkaricdw zamieszkiwato miasto Kolno (ponad 10 tys. oséb),
natomiast najmniej gmine wiejskg Grabowo (3,2 tys. oséb). Najwiekszg obszarowo gming LGD jest gmina wiejska
Kolno (281 km?), najmniejsza gmina miejska Kolno (25 km?). Wida¢ zatem zrdznicowanie powierzchni gmin

tworzgcych obszar LSR.

Ponizej wskazano mape obszaru objetego LSR z zaznaczeniem granic poszczegdlnych gmin, ktdra wskazuje
jednoznacznie na spdjnosc przestrzenng obszaru objetego LSR oraz tabele prezentujgcg liczbe ludnosci i gestosé

zaludnienia obszaru LSR.

Mapa 1. Obszar LSR na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa podlaskiego

WOJEWODZTWO PO

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 2. Obszar LSR prezentujacy liczbe ludnosci i gestos¢ zaludnienia, wg. stanu na 31.12.2020 r.

. . L . , Powierzchnia gminy Gestos'.é .
Lp. |Gmina Powiat Rodzaj gminy Mieszkancy (osoby) . zaludnienia
(k) (osoba/km?)
1. Maty Ptock kolnenski gmina wiejska 4472 140 32
2. Grabowo kolnenski gmina wiejska 3285 129 25
3. Kolno (Gmina) kolnenski gmina wiejska 8073 281 29
4, Kolno (Miasto) kolnenski gmina miejska 10016 25 400
5. Stawiski kolnenski gmina miejsko-wiejska |5 746 166 34
6. Turosl kolnenski gmina wiejska 4 890 199 25
7. Nowogréd tomzyniski | gmina miejsko-wiejska |3 914 101 39
8. Zbdjna tomzyniski | gmina wiejska 4067 186 22
Razem/$rednia 44 463 1227 37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS BDL
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Obszar LSR jest spéjny pod wzgledem przestrzennym, poniewaz tworzg go gminy powiatu kolnenskiego oraz
graniczgce z nim gminy powiatu tomzynskiego, woj. podlaskiego. Obszar jest réwniez spdjny pod wzgledem
kulturowym i spoteczno-gospodarczym, szczegdlnie przez wspdlne dziedzictwo kulturowe Kurpi. Miejscowosciami
najbardziej znanymi z tradycji kurpiowskich sg Nowogrdod, Zbéjna i Turosl.

Rozdziat lll. Partycypacyjny charakter LSR

W niniejszym rozdziale opisano przebieg przeprowadzenia konsultacji LSR ze spotecznoscig lokalng, wskazano
wykorzystanie adekwatnych do potrzeb partycypacyjnych metod konsultacji na kazdym kluczowym etapie prac
nad opracowaniem LSR. Zaprezentowano analize przyjecia bgdz odrzucenia wnioskdw z konsultacji, finalnie
wskazujgc wykorzystanie danych z konsultacji spotecznych przeprowadzonych na obszarze objetym LSR do jej
opracowania.

Zaangazowanie lokalnej spoteczno$ci na etapie przygotowania LSR

Partycypacyjny charakter LSR nalezy rozumied jako szereg dziatan i metod partycypacyjnych, ktérymi postuguje sie
LGD zaréwno na etapie tworzenia, jak i pdzniej wdrazania LSR. Tylko lokalna strategia dobrze skonsultowana z
mieszkaricami moze by¢ sprawnie wdrazana, bo odpowiada na autentyczne i aktualne problemy oraz potrzeby.
Informacje o ksztatcie nowej perspektywy finansowej i pracach nad nowg LSR byty przekazywane mieszkaricom na
biezgco od 2022 r. Byt to staty punkt posiedzen Zarzadu, ostatnich warsztatow refleksyjnych i jeden z obszaréw
ewaluacji zewnetrznej, przeprowadzonej w 2022 r. W miare pojawiania sie zatozeh PS WPR i FEdP pracownicy
Biura i Zarzad LGD przekazywali nowe informacje kluczowym interesariuszom — cztonkom LGD, dotychczasowym
whnioskodawcom i beneficjentom, ale takze osobom, ktdre dopiero nawigzywaty kontakt z LGD. Konsultacje
projektu LSR prowadzone byly zgodnie z Planem wtgczenia spotecznosci lokalnej w opracowanie LSR. Angazujgc
spotecznos¢ lokalng na etapie przygotowania LSR korzystano réowniez z dobrych praktyk innych krajéw
cztonkowskich?. Na stronie internetowej LGD umieszczone zostaty wszystkie kluczowe dokumenty i wytyczne
zwigzane z nowa perspektywa finansowa oraz informacje o prowadzonych konsultacjach spotecznych. Dodatkowe
informacje przekazywano tez drogg mailowg do gmin, przedsiebiorcédw, organizacji pozarzgdowych i
mieszkancow. Whnioski i opinie mieszkancéw byty gromadzone przy okazji réznych spotkan i wydarzen lokalnych
przez ponad rok. Swoje pomysty mozna tez byto zgtasza¢ do Biura LGD. LSR zostata wypracowana przy aktywnym
zaangazowaniu i udziale lokalnej spotecznosci na kazdym kluczowym etapie jej tworzenia, poczgwszy od diagnozy
obszaru, poprzez wyznaczenie celdw, przedsiewzie¢ i wskaznikdw, planu dziatania, a skoficzywszy na planie
komunikacji.

Na poczatkowym etapie przygotowania konsultacji zidentyfikowano grupy docelowe spotecznosci lokalnej oraz
organizacje, instytucje i podmioty, ktére bedg zaangazowane w proces tworzenia i pdzniejszg realizacje LSR. LGD
poinformowato potencjalnych odbiorcéw o przeprowadzeniu planowanych konsultacji. Proces informacyjny
uwzglednit m.in. umieszczenie plakatow w wersji papierowej na tablicach ogtoszeniowych w obiektach
uzytecznosci publicznej, publikacje na stronie internetowej, zaproszenia wystosowane pocztg elektroniczng oraz
droga telefoniczng. Pomimo tego, ze na obszarze LSR nie stwierdzono zadnych ograniczen w przekazie za
posrednictwem internetu, w tym mediéw spotecznosciowych, komunikaty odnoszgce sie do konsultacji
spotecznych formutowane byty rowniez w sposéb papierowy w formie ogtoszer drukowanych zamieszczanych na
tablicach ogtoszen w gminach cztonkowskich LGD. Materiaty prezentowane mieszkaricom podczas konsultacji
bazowaty na przeprowadzonej analizie desk research danych GUS, analizie dokumentéw strategicznych gmin

3 Zob. Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Tworzenie strategii. Jak stworzy¢ partycypacyjna strategie
rozwoju lokalnego? Opis procesu udziale oséb w rozwoju strategii, do pobrania na stronie leader-tool-kit
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cztonkowskich i wnioskéw z badan ewaluacyjnych (badanie ex-post LSR)* oraz wnioskdw z warsztatu refleksyjnego
LSR, ktéry miat miejsce w lutym 2023 r. Do opracowania LSR wykorzystano dane zebrane za pomoca
nastepujgcych metod partycypacyjnych:

— Konsultacje za posrednictwem strony internetowej LGD http://www.krainamlekiemplynaca.pl/ na

potrzeby przygotowania LSR. Tutaj na biezgco przez caty okres tworzenia strategii zamieszczano
informacje dotyczgce postepdw w tworzeniu LSR oraz realizowanych metod partycypacyjnych z lokalng
spotecznoscig. Na stronie zaproszono mieszkancéw do zgtaszania swoich pomystow i inicjatyw oraz
opiniowania dotychczasowych prac.

— Spotkania konsultacyjne potgczone z wywiadami zogniskowanymi (popularnie fokus, ang. focus group
interview). W dniach 15-29 listopada 2022 r. w o$miu gminach cztonkowskich odbyty sie konsultacje
spoteczne dotyczgce przygotowania LSR. Uczestniczyli w nich przedstawiciele wszystkich sektoréw oraz
mieszkancy terenu LGD. Spotkania poswiecone byty analizie potrzeb rozwojowych i potencjatu danego
obszaru, a takze celéw strategii, w tym wymiernych celdw kofncowych dotyczacych rezultatéw oraz
planowanych dziatan. W trakcie spotkan uczestnicy wypetnili ankiete, w ktorej okreslili co sadzg o swojej
gminie i co chcieliby w niej zmienié. Przeprowadzili analize mocnych i stabych stron oraz wskazywali
szanse i zagrozenia dla naszego obszaru. Odrzucono jedynie propozycje, ktére byty niezgodne z zakresem
PS WPR i FEdP (EFS+/EFRR) tj. poprawa dofinansowania remontu drog lokalnych i wsparcia $wiadczen
zdrowotnych.

— Badania ankietowe (badanie CAWI - z wykorzystaniem kwestionariusza internetowego) prace z cztonkami
stowarzyszenia na potrzeby wskazania priorytetéw elementéw wykazanych w analizie SWOT.

— Zespot roboczy — w grudniu 2022 r. uchwatg Zarzadu LGD powotany zostat zespét roboczy ds.
opracowania LSR sktadajacy sie z cztonkéw Zarzadu, pracownikdow biura, przedstawicieli Rady, ktéry
pracowat w sposdb ciggty. Zespdt roboczy opracowywat zagadnienia zwigzane z okresleniem w strategii:
charakterystyki obszaru, partycypacyjnosci w LSR, diagnozy obszaru, celdw i wskaznikéw, sposobu wyboru
i oceny operacji oraz sposobu ustanawiania kryteriéw wyboru, planu dziatania, planu komunikacji oraz
monitoringu i ewaluacji.

— Fiszki projektowe — podczas spotkan z mieszkaricami zbierano fiszki pomystéw na przyszte projekty LSR
2023-2027. Zebranie pomystéw projektéw pozwolito na lepsze zrozumienie potrzeb lokalnych oraz
dostosowanie celéw, budzetu i wskaznikdw LSR do prawdziwych oczekiwan i mozliwosci finansowych
kluczowych interesariuszy.

— Punkt konsultacyjny w biurze LGD — przez caty okres przygotowywania strategii mieszkarcy obszaru LGD
mieli mozliwos¢ pozyskania informacji bgdz zgtoszenia LSR. W trakcie licznych spotkan z mieszkaricami
odwiedzajacymi biuro LGD prezentowano gtéwne kierunki interwencji PS WPR i FEdP. Dzieki tej metodzie
zebrano informacje o planowanych zakresach dziatan przedsiebiorcéw w najblizszych latach.

W dniach 20-21 kwiecien 2023 r. w Nowogrodzie odbyta sie konferencja pt. ,,Forum Podlaskich LGD -
podsumowanie perspektywy 2014-2020 oraz rekomendacje na nowy okres programowania” wspotfinansowana
ze $Srodkow Unii Europejskiej w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Whioskiem z konferencji byty postulaty przedstawicieli administracji samorzgdowej dotyczgce zapewnienia
srodkéw pomocowych na renowacje zabytkéw i dziatania animujace lokalng kulture. Wnioski te zostaty

4 Zob. Raport KoAcowy z ewaluacji zewnetrznej wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina
Mlekiem Ptyngca”, MM CONSULT, Maty Ptock 2023. W raporcie przedstawiono w sposdb zwiezty ustalenia i zalecenia
poczynione w trakcie przeprowadzania badania ewaluacyjnego LGD Kraina Mlekiem Ptyngca z siedzibg w Matym Ptocku
wojewddztwo podlaskie.
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uwzglednione formutujac przedsiewziecie finansowane ze srodkéw EFRR w ramach celu LSR P.2.3. Rozwdj
infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej waznej dla edukacji i aktywnosci kulturalnej oraz prace
konserwatorskie i restauratorskie zabytkéw.

W proces tworzenia LSR wigczyty sie podmioty publiczne oraz lokalni przedsiebiorcy i NGO’s. Dzieki temu udato
nam sie zebrac opinie reprezentatywne dla catej spotecznosci, stanowigce kompromis pomiedzy oczekiwaniami
mieszkancow a mozliwosciami nowej LSR. Wszystkie wykorzystane metody konsultacji ze spotecznoscig lokalng
na kazdym etapie tworzenia LSR byty adekwatne do potrzeb spotecznosci i wynikaty z wieloletniego
doswiadczenia LGD w komunikowaniu sie z mieszkaricami terenu LSR. Materiat byt prezentowany mozliwie
zrozumiale i w sposéb przystepny, co pozwolito mieszkarncom przekazaé duzo informacji zwrotnych. Wszystkie
uwagi i propozycje zgromadzone w procesie konsultacji spotecznych zostaty przeanalizowane przez zesp6t
roboczy. Mozliwo$é wprowadzenia zmiany byfa oceniana pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i
wytycznymi dla LSR oraz spéjnosci wewnetrznej LSR. Odmowa wprowadzenia korekty wynikata najczesciej z faktu
istnienia odpowiedniego zapisu w prezentowanych projektach, niezgodnosci z zasadami programowymi albo
brakiem wystarczajacych srodkéw w budzecie LSR. Ponizej wylistowano kluczowe wnioski z konsultacji
spotecznych, wykorzystane w procesie tworzenia LSR:

— wsparcie LGD powinno sie w sposéb zrownowazony koncentrowaé na osobach mtodych — sg kluczowym
zasobem na przyszto$é, jak réwniez wykorzystywaé potencjat senioréow do rozwoju lokalnej spotecznosci,

— potrzeby w obszarze przedsiebiorczosci mieszkaficow sg aktualne i wcigz wymagajace wsparcia.
Konieczne jest zapewnienie pomocy na podjecie dziatalnosci gospodarczej i rozwdj istniejgcych matych i
srednich firm,

— LGD ma dobre doswiadczenia wsparcia lokalnego potencjatu turystycznego wykorzystujgcego atrakcyjne
zasoby Kurpi. Zaproponowano preferowanie w wybieranych do dofinansowania operacjach wykorzystanie
dziedzictwa Kurpi,

— dotychczasowy wptyw LSR na kapitat spoteczny jest wysoki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze LGD nie

korzystato w okresie 2014- 2020 ze wsparcia w formie grantdw. Forma ta powinna by¢ jednak

zastosowana w nowej LSR,

— szczegblnym wyzwaniem bedzie aktywizacja oséb z dawnych PGR — potrzebne sg nowe, niestosowane
dotad zachety,

— wsparcie OZE jest interesujgcym zakresem pomocy oferowanym ze srodkdw LSR. Wsparcie OZE bedzie
bazowaé na dobrych praktykach realizacji projektéw LGD z okresu programowania 2014-2020°,

— aktualny problem potrzeby aktywizacji dzieci i mtodziezy, szczegdlnie celem poprawy kondycji psychicznej
i fizycznej (np. poprzez organizacje zajec sportowych, zaje¢ tanecznych i gimnastycznych, zajec
artystycznych i terapii integracji sensorycznej, zaje¢ pozalekcyjnych przy szkotach etc.). Problemem jest
sytuacja dzieci, ktore majg ograniczony dostep do kultury,

— posrdd aktualnych potrzeb spotecznych mieszkancéw wskazywano zapewnienie opieki dla oséb
potrzebujgcych szczegdlnie w miejscu zamieszkania, wskazywano na potrzebe wsparcia ustug
spotecznych szczegdlnie w formie zapewnienia tzw. przerwy wytchnieniowej dla opiekundéw
niepetnosprawnych osdb zaleznych.

Podsumowujac, na etapie programowania zastosowano adekwatne narzedzia dotarcia do mieszkaicéw obszaru
LSR. Wszystkie wnioski z konsultacji spotecznych zostaty uwzglednione w tworzonej LSR. Analiza wnioskéw z

5 Zob. wiecej projekt wspétpracy pn. ,Odnawialne Zrédta Energii Przysztoscig Obszaru Lokalnych Grup Dziatania”, ktéry
realizowany byt z LGD Biebrzanski Dar Natury z terenu woj. podlaskiego i niemieckiego partnera Fundacje Euronatur. Celem
projektu “Odnawialne Zrédta Energii Przysztoécig Obszaru Lokalnych Grup Dziatania” byta promocja regionu partneréw pod
wzgledem wykorzystania potencjatu regionu w przedmiocie odnawialnych Zzrédet energii oraz promocja regionéw jako
czystych ekologicznie.
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konsultacji spotecznych wskazata na istnienie na terenie LSR trzech gtéwnych obszaréw problemowych, ktére
przetozyty sie na cele LSR tj. odnoszacych sie do wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnego
spoteczenstwa (Cel LSR 1.), Rozwaj turystyki, sportu i rekreacji z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych,
historycznych i kulturowych (Cel 2.) oraz Ochrona srodowiska i réznorodnosci biologicznej (Cel LSR 3.).

Zaangazowanie lokalnej spotecznosci na etapie wdrazania LSR

Wysoki poziom zaangazowania mieszkarncéw w tworzenie LSR pozwala oczekiwaé, ze rdwniez na etapie jej
wdrazania aktywno$¢ spotecznosci lokalnej bedzie duza. LGD zamierza podtrzymywac zainteresowanie
mieszkancow systematycznie informujac o kazdym etapie wdrazania LSR, biorgc pod uwage poszczegdlne grupy
docelowe:

— strona internetowa: utrzymanie i aktualizowanie strony internetowej oraz profilu na portalu
spotecznosciowym. Poza zamieszczaniem postéw i artykutdow z aktualnymi informacjami bedziemy robié
to w sposdb innowacyjny, np. poprzez organizacje konkurséw, gtosowan, eventéw organizowanych on-
line (z nagrodami), ktére poprzez forme rozrywkowa pomogg nam przekazac informacje dotyczace
dziatania LGD i wdrazania LSR. Sg to metody szczegdlnie preferowane przez ludzi mtodych, jednakze
wsrdd senioréw, ktérzy posiadajg coraz wieksze kompetencje korzystania z IT takze sq powszechnie
stosowane.

— baza danych teleadresowych: cztonkéw LGD, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych,
przedstawicieli JST, instytucji kultury, instytucji dziatajgcych na rzecz oséb w trudnej sytuacji, zawierajgce
adresy mailowe i numery telefondw, do ktérych bedg docieraty aktualne informacje wysytane przez
pracownikéw biura LGD.

— spotkania informacyjne i konsultacyjne: bedg odbywaty sie szczegdlnie przed ogtoszeniem lub w trakcie
trwania konkurséw, majgc na celu przyblizenie mieszkaricom zasad udzielania wsparcia. Na spotkanie
kazdorazowo zostang zaproszeni przedstawiciele réznych sektoréw i grup interesu. Taka forma
komunikacji jest preferowana szczegdlnie przez senioréw, przedstawicieli JST, instytucji kultury, instytucji
dziatajgcych na rzecz oséb w trudnej sytuacji spotecznej, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.
Spotkania bedg mogty by¢ transmitowane poprzez strone na portalu spotecznosciowym lub poprzez np.
internetowe nieodptatne komunikatory (typu Zoom Meeting). Do senioréw (osdéb po 60 roku zycia)
planowane bedzie dotarcie do Klubdw Seniora i stowarzyszen skupiajgcych senioréw (np. w formie
wyktadu dotyczacego mozliwosci realizowania projektow dla seniorow w ramach wdrazania LSR). Do
mtodych mieszkancéw obszaru LSR (do 25 roku zycia) planuje sie wykorzystanie dobrych kontaktéw LGD z
gminami cztonkowskimi i wspotpracy z lokalnymi szkotami np. uczestniczac w lekcjach podstawy
przedsiebiorczosci.

— stoiska informacyjne na lokalnych wydarzeniach: stanowia bardzo efektywny sposéb przekazywania
informacji, poniewaz w jednym czasie, w jednym miejscu gromadzi sie duza liczba mieszkarncéw obszaru,
reprezentujgca rézne sektory i grupy interesu. Planuje sie organizacje aktywnych spotkan animacyjnych tj.
questy). Taka forma komunikowania jest szczegdlnie preferowana przez organizacje pozarzgdowe np.
KGW, OSP, kluby sportowe, ktére moga prezentowac swojg dziatalnos$¢ na tego typu wydarzeniach.
Wydarzenia bedg mogty by¢ transmitowane poprzez strone na portalu spotecznosciowym lub np.
internetowe komunikaty video.

— badania ankietowe mieszkaicow obszaru: podczas spotkan informacyjnych, konsultacyjnych, wydarzen
lokalnych i wszelkich innych wydarzeniach organizowanych przez LGD, uczestnicy mogg zosta¢ poproszeni
o wypetnienie ankiety na potrzeby monitoringu i ewaluacji. Bedzie to narzedzie, dzieki ktéremu uzyskamy
informacje o prawidtowosci dziatan LGD i ewentualnych obszarach, ktére wymagajg poprawy.
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— warsztaty i szkolenia praktyczne: efektywna komunikacja nie moze sprowadzac sie tylko
i wytgcznie do przekazywania informacji. Osoby zainteresowane dziataniem w partnerstwie z LGD oraz
chcace skorzystac ze wsparcia LGD bedg mogty na warsztatach lub szkoleniach podzieli¢ sie swojg wiedzg,
doswiadczeniem, celami, zadaniami, zasobami, ale rowniez bedg miaty mozliwos¢ uswiadomienia sobie
wspolnej odpowiedzialnosci za realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju. LGD natomiast bedzie miato
mozliwo$é wykorzystania informacji od uczestnikéw w celu bardziej efektywnego sposobu
komunikowania zatozen i wdrazania LSR.

— Komunikaty promocyjne: planuje sie biezgce publikowanie informacji na stronach internetowych gmin
cztonkowskich, stronie internetowej LGD i facebook LGD Kraina Mlekiem Ptynaca.

Szczegbtowy opis planowanych dziatan zawiera Plan komunikacji z lokalng spotecznoscia. LGD prognozuje
mozliwie problemy zwigzane z rekrutacja uczestnikdw projektéw w zakresie ustug spotecznych®. LGD planuje
zatem realizacje dziatan sugerujgcych beneficjentom zastosowanie rozwigzan, wptywajgcych pozytywnie na
proces rekrutacji uczestnikdéw, takich jak: przejrzyste oraz doktadne opisanie warunkéw realizacji projektow;
realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére zwieksza¢ bede zainteresowanie potencjalnych uczestnikéw,
jak rowniez dziatan, ktére mogtyby zmniejszy¢ liczbe oséb rezygnujgcych z udziatu w projekcie, np.: wtgczenia
grupy docelowej w realizowane dziatania w taki sposdb, aby w petni odpowiadat on na ich potrzeby (diagnoza
tych potrzeb prowadzona przez beneficjentdw) oraz zachowania statego przeptywu informacji pomiedzy
beneficjentami a uczestnikami projektéw oraz uwzgledniania przez beneficjentéw uwag zgtaszanych przez
uczestnikdw i dostosowywanie dziatan do tych uwag i oczekiwan.

Formutujgc komunikaty kierowane do spotecznosci lokalnej LGD zwracaé bedzie szczegdlng uwage na stosowanie
zasad horyzontalnych okreslonych w art. 9 rozporzgdzenia (WE) 2021/1060. Stosowana bedzie prosta i zrozumiata
forma jezykowa; unikanie skomplikowanych terminéw, sformutowan. Tekst komunikatéw bedzie pisany w sposdb
przystepny, z uzyciem prostych wyrazen i zrozumiatego stownictwa; zapewniona zostanie przejrzysta struktura
dokumentdw poddawanych konsultacjom - LGD podejmie starania aby dokumenty byty podzielone na sekcje,
nagtéwki i punkty, co utatwi odbiorcy nawigacje i zlokalizowanie potrzebnych informacji, numerowanie punktow i
zastosowanie spiséw tresci rowniez utatwia odnalezienie konkretnych zagadnien; jezeli dokument wykorzystywac
bedzie skroty tekst zawierac bedzie objasnienia na poczgtku lub w stopce publikacji. Zapewni to jasnos¢ i
zrozumienie dla odbiorcy; stosowana bedzie odpowiednia wielko$¢ czcionki i czcionki tzw. bezszeryfowe,
zapewniony zostanie odpowiedzi odstep miedzy liniami i odpowiednich margineséw utfatwi czytanie tekstu
stosownie do Wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-
2027, Zatacznik nr 2. Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027. Narzedziem zastosowanym w celu
utrzymania wysokiego poziomu uczestnictwa przez wszystkie mozliwe zainteresowane strony, bedzie efektywna
komunikacja, odpowiada¢ na zapytania, informowanie i angazowanie w proces za pomocg komunikacji
elektronicznej i telefonicznej oraz funpage LGD w mediach spotecznosciowych (facebook). Z kolei — narzedziem
skierowanym do senioréw i 0séb zaliczonych do grup o niekorzystnej sytuacji, ktére mogg mie¢ ograniczony
dostep do Internetu bedg ,tradycyjne” plakaty lub ogtoszenia zamieszczane na tablicach informacyjnych przy
sotectwach. LGD planuje rowniez organizowanie konsultacji i spotkan z seniorami, aby poznac ich potrzeby i
oczekiwania w zakresie wtgczenia cyfrowego i spotecznego. W ten sposdb lokalna grupa dziatania bedzie miata
lepsze zrozumienie sytuacji senioréw i bedzie mogta opracowaé odpowiednie programy i dziatania pomocowe
rowniez dla tej grupy spotecznej.

6 Por. Raport Ocena wptywu wsparcia kierowanego do 0s6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
podlaskim, EU-CONSULT Sp. z o.0. Biatystok 2021, str. 171

Strona 14 z91



Rozdziat IV. Analiza potrzeb i potencjatu LSR

Analiza potrzeb i potencjatu obszaru LSR obejmuje charakterystyke obszaru i ludnosci objetej wdrazaniem LSR.
Diagnoza bazuje na analizie i ocenie desk research pochodzgcych ze statystyki GUS oraz raportow zawierajgcych
dane spoteczno — gospodarcze dotyczgce obszaru LSR i wojewddztwa podlaskiego. Analiza zawiera, w
szczegdblnosci porownywanie sytuacji na terenie LGD z sytuacjg w skali regionu. W celu zapewnienia
obiektywnosci tego poréwnania — w przypadku dostepnosci danych na poziomie gmin, poréwnano sytuacje na
terenie wojewddztwa, biorgc pod uwage tylko dane dotyczace gmin wiejskich i miejsko — wiejskich.
Przedstawione ponizej informacje uwzgledniajg wyniki badan spotecznych i konsultacji z mieszkaricami obszaru
LSR (ankiet, warsztatéw, spotkan informacyjnych). Prezentowana analiza stanowi¢ bedzie podstawe do analizy
SWOT oraz wypracowania celéw i wskaznikdw monitorowania efektéw dziatan zaplanowanych w ramach LSR do
realizacji na okres programowania srodkéw unijnych na lata 2023-2027. Analiza dokonana zostata w zakresie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowo-kulturowych oraz przestrzenno-funkcjonalnych.

Uwarunkowania spoteczne

Charakterystyczny jest dynamiczny spadek liczby ludnosci obszaru LSR. W stosunku do danych z roku 2013, kiedy
opracowywano LSR na okres programowania na lata 2014-2020, odnotowano spadek ludnosci o 8%. Negatywny
trend demograficzny nie jest specyfikg obszaru LSR, lecz Podlasia. W perspektywie ostatnich lat wojewddztwo
podlaskie corocznie notowato spadek pod wzgledem liczby mieszkarncow. Spadkowy trend liczby ludnosci jest
tendencjg obserwowang w catym kraju, w kolejnych dekadach prognozowane jest pogtebienie sie tego zjawiska.
Obszar LSR nalezy do stabo zurbanizowanych i cechuje sie réwniez niskg gestoscig zaludnienia.

Zgodnie z delimitacjg zaproponowang w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) zidentyfikowano w
kraju obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Teren ten obejmuje fgcznie 728 gmin o powierzchni 104,8 tys. km?,
ktory zamieszkuje 6,1 min mieszkancow. Istotng czescig tego dokumentu jest Zatgcznik nr 1. Lista gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie 2021-2027. Sposrdd gmin stanowigcych obszar LSR 6 na 8
gmin znalazfo sie na tej liscie. Sg to: Gmina Grabowo, Gmina Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Stawiski, Gmina
Turos$l i Gmina Zbdjna. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest w duzej mierze staba dostepnosé komunikacyjna.
Czynniki te w duzej mierze odpowiedzialne za procesy m.in. depopulacji, drenazu migracyjnego itp. co stanowi
aktualny problem obszaru LSR. Ujecie wiekszosci gmin cztonkowskich w wykazie oznacza, ze obszar LSR zagrozony
jest marginalizacjg. Warto wskazac¢ rowniez, ze w zatgczniku do programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027 (FEdP)” wylistowano gminy z obszaru powiatdéw graniczacych z Biatorusig i Rosjg, o
szczegdlnej kumulacji negatywnych tendencji spoteczno-gospodarczych. Z uwagi na potozenie w pdtnocno-
zachodniej czesci regionu obszaru LSR gminy wchodzgce w sktad LGD nie zostaty ujete w tym zestawieniu
opracowanym przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze najpowazniejszym wyzwaniem demograficznym dla obszaréw
marginalizowanych jest depopulacja, potgczona ze starzeniem sie mieszkaricdw obszaru LSR, na ktdre to
wyzwania powinno sie oddziatywac szczegdlnie dostepnymi dziataniami w ramach LSR 2023-2027. Dane
statystyczne jasno pokazujg, ze liczba ludnosci w wiekszosci gmin obszaru LSR systematyczne spada. W
poprzednim okresie 2014-2020 liczba mieszkancéw obszaru wynosita 48 054 (dane koniec na 2013 r.), tymczasem
na koniec 2020 r. byto to juz 0 8% mniej (44 463).

Niekorzystne wskazniki liczby ludnosci w tych gminach dodatkowo obcigzone sg rosngcg dynamika pogtebiania sie
niekorzystnych zmian demograficznych. Przewidywane utrzymanie sie trendu demograficznego pogtebiajacego
starzenie sie spoteczenstwa, a w konsekwencji regularne uszczuplanie zasobdw rynku pracy, czynig koniecznymi
dziatania zmierzajgce do maksymalizacji wykorzystania zasobdéw kapitatu ludzkiego. Zmniejszajgca sie liczba

7 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 311/5776/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 grudnia 2022 r.
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mieszkancow moze dodatkowo pogtebiad te trudnosci, jesli nowe inwestycje mieszkaniowe nie beda
koncentrowane w ramach istniejgcych jednostek osadniczych (zageszczanie zabudowy). Nizsza gestosé
zaludnienia negatywnie wptywa réwniez na uwarunkowania gospodarcze, co nie sprzyja do podejmowania decyzji
przez przedsiebiorcéw do inwestowania (wysokie koszty dostarczenia medidw, problemy komunikacyjne,
problemy z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikdw, itp.). Tendencja wzrostowa w ostatnich latach ulegta
powolnemu wyhamowaniu, a od 2013 r. obserwowany jest réwniez systematyczny spadek odsetka oséb na
terenie obszaru LSR w wieku produkcyjnym. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest proces starzenia sie
spoteczenstwa, towarzyszy mu zjawisko tzw. ,podwdjnego starzenia sie ludnosci”, wyrazone szybszym, w
poréwnaniu do catej populacji, wzrostem liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz oséb w wieku 80 lat i wiecej. Do
najczesciej stosowanych wskaznikdw opisujgcych stan rynku pracy naleza: stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia oraz wspoéfczynnik aktywnosci zawodowej. Wiekszos¢ gmin, dla ktérych przewidywany jest duzy
spadek ludnosci (powyzej 10%) znajduje sie na terenach tzw. ,$ciany wschodniej”. Szczegdlna koncentracja tego
typu gmin ma miejsce w wojewddztwie podlaskim (stanowig one az 44% gmin w wojewddztwie).

Badanie danych z lat 2013-2020 pokazuje, ze obszar LSR charakteryzuje sie niekorzystng strukturg wiekowa
uwzgledniajgc podziat ze wzgledu na ekonomiczne grupy wieku. Obserwowany bowiem wzrost wynika z zasilania
grupy osob w wieku powyzej 65 lat przez coraz liczniejsze roczniki oséb urodzonych w latach 50. ubiegtego wieku
w okresie wyzu kompensacyjnego. Udziat liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na obszarze LSR w liczbie
mieszkaricow obszaru objetego LSR wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosi 38,50%. Najgorsza sytuacja pod
wzgledem demograficznym odnotowana jest w gminie wiejskiej Kolno (39%), a najkorzystniejsza w gminie
Stawiski i w Zbdjnej (37%). Prognozy GUS, ktdre przewiduja, ze za wyjgtkiem gmin Turo$l i Kolno - sytuacja
demograficzna w gminach obszaru LSR w najlepszym wypadku nie ulegnie dalszemu pogorszeniu. Problemem
moze by¢ jednak zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym, ktérych bedzie przybywato w wyniku
migracji oséb mtodszych do wiekszych miast. Mogg wystgpié niekorzystne zmiany w gospodarce obszaru LSR.
Odptyw migracyjny ogranicza potencjat rozwoju regionu, choéby dlatego, ze migracje dotyczg w znacznej mierze
ludzi mtodych, a takze lepiej wyksztatconych. Zagrozeniem dla rozwoju obszaru moze by¢ drenaz kapitatu
ludzkiego przez zagranice i bardziej konkurencyjne miasta i gminy (Biatystok, tomza).

Tabela 3. Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku na obszarze LSR, wg. stanu na 31.12.2020 .

Ludnodé w Udziat liczby oséb
. Liczba ludnosci Liczba ludnosci Ludnos¢ w ) w wieku
. Liczba . . . wieku . .
Lp. Gmina , .| wwieku w wieku wieku . . | nieprodukcyjnym
ludnosci . . . nieprodukcyj L
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym | produkcyjnym vm w liczbie
y mieszkancéw
1. Maty Ptock 4472 793 915 2764 1708 38,19%
2. Grabowo 3285 632 666 1987 1298 39,51%
3. Kolno (Gmina) | 8 073 1682 1473 4918 3155 39,08%
4, Kolno (Miasto) | 10 016 1716 2097 6 203 3813 38,07%
5. Stawiski 5746 998 1185 3563 2183 37,99%
6. Turosl 4890 1081 814 2 995 1895 38,75%
7. Nowogréd 3914 730 789 2 395 1519 38,81%
8. Zbdjna 4 067 746 784 2537 1530 37,62%
Srednia/suma | 44 463 8378 8723 27 362 17 101 38,50%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Wptyw na stabilno$¢ demograficzng obszaru majg réwniez migracje, ktére kreujg nie tylko wielkos$¢ populacji na

danym obszarze, ale réwniez wptywaja na jej strukture wiekowg i majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania

8 Jako nieprodukcyjny przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej dla
mezczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla mezczyzn).
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wspomnianej juz tzw. prostej zastepowalnosci pokoleri®. Obszar LSR cechuje sie wysokim stopniem migracji. W
2020 r. saldo migracji na obszarze LSR (ogétem zameldowania - wymeldowania) wynosito -23, najwyzsza wartos¢
wskaznika odnotowana zostata w gminie Maty Ptock (-32), najnizsza w Gminie Turos$l (-4). Z uwagi na fakt, iz
jednym z czynnikéw determinujgcych zmiane miejsca zamieszkania jest czynnik ekonomiczny, niski wskaznik
migracji Swiadczy o niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD dla pozostania w nim mtodych oséb. Trend negatywny jest
nadal bardzo wysoki w poréwnaniu bezwzglednym w stosunku do kraju i regionu.

Tabela 4. Migracje na obszarze LSR, wg. stanu na 31.12.2020 r.

Lp. | Gmina Liczba saldo migracji; ogétem
ludnosci (zameldowania -
wymeldowania)
1. Maty Ptock 4472 -32
2. Grabowo 3285 -23
3. Kolno (Gmina) 8073 -12
4. Kolno (Miasto) 10016 -25
5. Stawiski 5746 -5
6. Turosl 4 890 -4
7. Nowogrod 3914 -18
8. Zbdjna 4067 -18
Razem / $rednia 44 463 -17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Nalezy zaznaczyd, ze liczba bezrobotnych w wyniku ww. uwarunkowan zewnetrznych ponownie notowano wzrost
liczby bezrobotnych. Udziat liczby bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze LSR w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na obszarze objetym LSR wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosi 9,2% i jest zréznicowany w skali
gmin cztonkowskich LGD. Niekorzystna sytuacja w tym obszarze wystepuje szczegdlnie w Gminie Turo$l (12,8%),
na tym tle wskaza¢ mozna jednak gminy ze zgota odmienng sytuacja, przyktadowo gmina Nowogrdd z blisko
trzykrotnie nizszym odsetkiem bezrobotnych niz w Turosli (4,3%). Na uwage zastuguje wyzszy odsetek kobiet w
wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie bezrobotnych, $rednio 9,0 %, z czego najgorsza sytuacja notowana jest w
gminie Turosl (13,5%), gdzie poziom wskaznika jest wyzszy niz $rednia dla obszaru LSR o blisko 40%.

Tabela 5. Udziat liczby bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze LSR w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze
objetym LSR, wg. stanu na 31.12.2020 r.

Lp. | Gmina Bezrobotni Udziat bezrobotnych | Bezrobotni Udziat bezrobotnych
zarejestrowani zarejestrowanych w | zarejestrowani - | zarejestrowanych
[osobal] liczbie ludnosci w kobiety [osoba] | kobiet w liczbie kobiet

wieku produkcyjnym w wieku
produkcyjnym

1. Maty Ptock 258 9,3% 109 8,8%

2. Grabowo 157 7,9% 67 7,4%

3. Kolno (Gmina) 544 11,1% 239 10,9%

4, Kolno (Miasto) 641 10,3% 295 10,3%

5. Stawiski 293 8,2% 148 9,3%

6. | Turosl 384 12,8% 176 13,5%

7. Nowogrdd 104 4,3% 52 4,7%

8. | Zbdjna 139 5,5% 79 7,1%

tacznie / $rednio 2520 9,2 % 1165 9,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Analiza danych PUP z powiatu kolnenskiego i tomzynskiego wskazuje, ze liczba bezrobotnych z
niepetnosprawnoscig spadata, lecz caty czas odgrywa duze znaczenie posrdd ogdlnej liczby bezrobotnych. Jak

9 Réznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja) ludnosci z danego obszaru w okre$lonym czasie.
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pokazuje analiza przemian spoteczno-gospodarczych ostatnich lat osoby o niskich kwalifikacjach, w tym osoby nie
posiadajgce kwalifikacji zawodowych sg rzadziej zatrudniane i w najwiekszym stopniu zagrozenie bezrobociem.

Mimo wielu zjawisk pozytywnych dla mieszkaricdw obszaru zwigzanych ze spadkiem bezrobocia w ostatnich
latach, analiza wskazuje na caty czas wysoki poziom bezrobocia w relacji do srednich wartosci w kraju i w regionie.
W powiecie kolneriskim stopa bezrobocia wyniosta w 2020 roku 14,2%, przy sredniej dla kraju — 6,2% oraz w
regionie — 7,8%. Dostrzegalny jest wzrost bezrobocia w roku 2020 zwigzany z pandemig COVID-19. Stabg strong
obszaru LSR jest rowniez niekorzystna struktura oséb bezrobotnych (osoby mtode oraz dtugotrwale pozostajace
bez pracy, oraz nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych) oraz bezrobocie ukryte na wsi. Poziom bezrobocia wsrdd
0s6b mtodych jest relatywnie wysoki. Bezrobocie wyzsze jest w wiekszosci gmin cztonkowskich LGD wsréd kobiet
niz mezczyzn (9%) w stosunku do 8,7% bezrobocia ogdlnie.

Wsrdd osdb bezrobotnych grupg najbardziej zagrozong na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli
0soby pozostajgce bez pracy ponad rok. Rozmiary i natezenie dtugotrwatego bezrobocia mozna wyrazi¢ przez
udziat liczby dtugotrwale bezrobotnych w liczbie wszystkich bezrobotnych. Analiza trendéw demograficznych w
powigzaniu z sytuacjg na rynku pracy obszaru LSR wskazuje na koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz bardziej
efektywnego wykorzystania dostepnych zasobdéw kadrowych (w tym podtrzymywanie aktywnosci zawodowej
0s0b dojrzatych, aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy oraz biernych zawodowo); kolejnym
dziataniem powinno by¢ zachecanie ludzi mtodych do pozostania na obszarze LSR. Cze$ciowym antidotum na
prognozowane problemy rynku pracy mogg by¢ postepujgce w przedsiebiorstwach procesy cyfryzacji i
automatyzacji, ograniczajace popyt na pracownikéw. Wsparciem moze by¢ oferowanie premii na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Potrzeby oséb zaliczonych do grupy defaworyzowanej wynikajg z prowadzonych badan wtasnych jak réwniez
konsultacji z mieszkarncami obszaru LSR. Na obszarze LGD wystepujg duze dysproporcje miedzy podazg na prace a
kwalifikacjami bezrobotnych. Wsréd oséb zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych stanowig osoby bez
kwalifikacji, z niskim wyksztatceniem, z matg mobilnoscig. Niskie wyksztatcenie jest jedng z gtdwnych przeszkéd w
skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy. Wraz z rozwojem nowoczesnych dziedzin produkcyjnych i
ustugowych, wdrazania nowych technologii informacyjnych, wzrasta zapotrzebowanie na osoby o wysokich
kwalifikacjach, specjalistow. Dlatego niska jakosc i struktura wyksztatcenia, ktéra nie odpowiada wymaganiom
nowoczesnego rynku pracy, stajgc sie gtéwng przyczyng bezrobocia wsrdd okreslonej grupy oséb. Przyczyng
bezrobocia wsréd mtodych osdb jest tez niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku. Brak
okreslonych kwalifikacji przy wzglednie wysokich kosztach szkolerh moze zniecheca¢ pracodawcéw do
zatrudnienia mtodych oséb. Nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych zauwaza sie wsréd mieszkancow
dawnych PGR zlokalizowanych w Gminie Stawiski, Gminie Maty Ptock, Gminie Grabowo oraz Gminie Kolno™°.

Obszar charakteryzuje sie relatywnie dobrze rozwinietym system instytucji publicznych dziatajgcych w sferze
instytucjonalnych ustug spotecznych. Pomoc w obszarze spotecznym w gminach na terenie powiatu kolnenskiego
Swiadczy: PCPR w Kolnie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie, Centrum Ustug Spotecznych w
Stawiskach, Osrodek Pomocy Spotecznej w Matym Ptocku, Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Grabowie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Kolnie, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kolnie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kolnie,
Powiatowy Zespdt Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kolnie, natomiast pomoc w gminach na terenie powiatu
tomzynskiego PCPR w tomzy, Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie oraz Gminny Osrodek Pomocy

10 PpGR na obszarze LGD Kraina Mlekiem Ptyngca: Gmina Stawiski: miejscowosci: Stawiski i Dzierzbia nazwa: PGR Stawiski, Stacja
Hodowli Roslin w Stawiskach obecnie osiedla po PGR zamieszkuje ok 70 oséb +24; Gmina Maty Ptock miejscowosé: Korzeniste,
nazwa: Stacja Hodowli Roslin w Stawiskach obecnie osiedla po PGR zamieszkuje ok 70 oséb; Gmina Grabowo miejscowos¢:
Grabowo nazwa: Osrodek Hodowli Zarodowej w Grabowie obecnie osiedla po PGR zamieszkuje ok 240 oséb; Gmina Kolno
miejscowos$¢: Lachowo (442 mieszkancow) nazwa: Osrodek Hodowli Zarodowej w Grabowie obecnie osiedla po PGR
zamieszkuje ok 150 osdb miejscowosc¢: Glinki (177 mieszkancow) nazwa: Osrodek Hodowli Zarodowej w Grabowie obecnie
osiedla po PGR zamieszkuje ok 50 osdb.
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Spotecznej w Zbdjnej. Wskazniki korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wykazujg duze wartosci. Udziat
liczby 0sdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na obszarze LSR w liczbie mieszkarncow obszaru
wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosit Srednio 9%. Liczba ta spadta, jednak wcigz pokazuje to zapotrzebowanie
na kolejne dziatania w obszarze polityki spotecznej na obszarze LSR. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem
odnotowana zostata w gminie Zbdjna (18%), najkorzystniejsza w miescie Kolno - jedynie 2,73%.

LGD posiada dobre doswiadczenia w realizacji projektéw dotacyjnych 2014-2020 na cele spoteczne
finansowanych ze $rodkéw EFRROW, EFRR i EFS!. Z dokonanej diagnozy problemow i potrzeb obszaru LSR
wynika, iz wsparcie ustug opiekuniczych dla oséb niesamodzielnych oraz ustug asystenckich dla oséb z
niepetnosprawnosciami $wiadczonych w lokalnej spotecznosci i jest to bezwzglednie konieczne do zrealizowania
w ramach danej lokalnej spotecznosci. Pomimo tego, ze wiele zostato zrobione w okresie programowania 2014-
2020 potrzebg obszaru LSR powinno by¢ zapewnienie opieki w miejscu zamieszkania. Kolejng formg pomocy moze
by¢ zapewnienie tzw. przerwy wytchnieniowej dla opiekundw niepetnosprawnych oséb zaleznych??. Ustuga
przerwy wytchnieniowej (ang. short break, family relief, respite care) ma swoje ugruntowane miejsce w systemie
wsparcia oséb niepetnosprawnych w wielu krajach. Otoczenie oséb zaleznych, opiekunowie faktyczni — to
najczesciej rodzice (lub inna najblizsza rodzina), ktérzy napotykajg na znaczne ograniczenia w funkcjonowaniu
spotecznym. Doswiadczajg oni poczucia osamotnienia, braku alternatyw wobec opieki rodzicielskiej, co stwarza
liczne obcigzenia psychiczne, fizyczne, ekonomiczne, spoteczne. Programy wytchnieniowe mogg by¢ szczegdlnie
wazne na terenach wiejskich, tym bardziej gdzie brak jest wystarczajgce] infrastruktury opieki spoteczne;j.

Oczekiwang formg pomocy bytoby zapewnienie opieki w miejscu zamieszkania poprzez organizacje Dziennych
Domow Opieki. Wyposazanie takich DDO bytoby mozliwe w ramach wsparcia. Kolejnym obszarem wsparcia
powinno by¢ dostosowanie infrastruktury publicznej do potrzeb osdb starszych (np. budowa chodnikdw szerszych
i rozbudowa ciggéw pieszo-rowerowych). W okresie 2023-2027 zasadne bedzie dedykowanie dziatan
aktywizujacych senioréw?®® w szczegdlnosci poprzez realizacje operacji na rzecz senioréw w zakresie wtagczenia
spotecznego, cyfrowego lub innym.

11 Ciekawym przyktadem projektu byt projekt ,Sasiedzkie ustugi opiekuricze” w Gminie Stawiski, w ktérym uczestniczy 12
0s6b. Gtdwnym celem projektu byto zapewnienie osobom niesamodzielnym, w podesztym wieku, ktére narazone sg na
wykluczenie spoteczne, wsparcia i pomocy w podstawowych czynnosciach dnia codziennego, utatwiajgcych pozostanie w
dotychczasowym miejscu zamieszkania. Ustugi opiekunicze dostosowane sg do indywidualnych potrzeb oséb wspieranych.
Pomoc ustugowa swiadcza osoby z najblizszego otoczenia w miejscu zamieszkania beneficjenta. Uczestnicy projektu
korzystajg rowniez z wsparcia specjalistow tj.: psychologa, dietetyka i fizjoterapeuty. Inny projekt na ktéry nalezy zwrdcié
uwage byty trzy projekty z terenu Gminy Zbdjna pn. ,,Wspdlna aktywnosc¢ lepsza przysztos¢” tacznie realizowane w kwocie
670 tys. zt. Projekt wynikat z Programu Aktywnosci Lokalnej. Dzieki pomocy zapewniono aktywng integracje — spoteczng i
zawodowg oraz prace socjalng. W kazdym z projektow objeto wsparciem 12 osdb. Catosciowa realizacja projektu byta
podstawg do budowania zaradnosci i dtugofalowych efektéw spotecznych, edukacyjnych i zawodowych w gminie Zbdjna. W
Gminie Maty Ptock, w latach 2018-2020 zrealizowano 3 projekty dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych Dzieki dotacji
powstaty trzy kluby seniora. Prowadzone byty zajecia z psychologiem, prawnikiem, warsztaty kulinarne, zajecia ruchowe,
plastyczne (robdtki reczne) i teatralno-muzyczne. Projekty te byty komplementarne do projektow rewitalizacyjnych, gdzie
remontowano Swietlice wiejskie w miejscowosci Maty Ptock, Rakowo Stare, Chludnie i Wtodki oraz w Katach.

12 Wsparcie asystenckie moze przybieraé rézne formy tj. przyktadowo, wsparcie w czynnosciach codziennych, spacery,
wspolne przygotowywanie positkow, gry i zabawy na swiezym powietrzu, grillowanie, udziat w warsztatach artystyczny i
plastycznych, rekodzieta w miejscowym osrodku kultury, wspdlne zakupy, fryzjer, wsparcie w czynnosciach
samoobstugowych czy dotrzymywanie towarzystwa podczas nieobecnosci opiekuna, rozmowy, czytanie ksigzek.

13 przez senioréw nalezy rozumieé osoby starsze czyli obywateli, ktérzy ukoriczyli 60. rok zycia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych. (Dz.U. 2015 poz. 1705)
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Tabela 6. Udziat liczby oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na obszarze LSR w liczbie mieszkancow
obszaru objetego LSR, wg. stanu na 31.12.2020r.

Lp. | Gmina Liczba Osoby korzystajgce ze Udziat liczby osdéb korzystajacych ze
ludnosci srodowiskowej pomocy srodowiskowej pomocy spotecznej
spotecznej na obszarze LSR w liczbie
mieszkarnicdw obszaru objetego LSR
1. Maty Ptock 4472 364 8,14%
2. Grabowo 3285 234 7,12%
3. Kolno (Gmina) 8073 499 6,18%
4. Kolno (Miasto) 10016 273 2,73%
5. Stawiski 5746 631 11,00%
6. Turosl 4890 858 17,55%
7. Nowogréd 3914 310 7,92%
8. Zbdjna 4067 751 18,47%
Razem / $rednia 44 463 3920 9,89%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Gtéwnymi powodami z korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy s3: bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ubdstwo. W badaniach
kwestionariuszowych z mieszkaricami prowadzonymi w Il potowie 2022 r. oceniono, ze w zakresie potrzeb
wspierania aktywnego wtgczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji, waznymi
obszarami wsparcia s3: Instrumenty aktywnej integracji — wsparcie indywidualne: np. kursy podnoszace
kwalifikacje zawodowe, wsparcie doradcze. Szczegdlnie wazne wydaje sie wsparcie aktywnej integracji
mieszkancow i odbudowywania relacji miedzyludzkich w spotecznosciach. Z kolei — w zakresie wspierania
integracji spotecznej osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci za najwazniejsze i aktualne problemy uznano potrzeby swietlice sSrodowiskowe. Dziatania
w tym obszarze mogg by¢ wydatnym wsparciem aktualnych potrzeb w obszarze pomocy spotecznej na obszarze
LSR.

Czynnikiem zewnetrznym utrudniajgcym efektywnos¢ programéw gminnych jest znaczny transfer Swiadczen
socjalnych kierowanych w ostatnich latach z programéw rzagdowych, co ogranicza grupe mieszkancéw
zainteresowanych uczestnictwem w projektach spotecznych, ktére mogg by¢ przedmiotem dofinansowania ze
$rodkéw EFS+ w kolejnej perspektywie 2023-2027%. Pozgdanym kierunkiem w obszarze uwarunkowar
spotecznych bedzie umiejetne pobudzanie i ukierunkowanie zmiany spotecznej, z uwzglednieniem
zrownowazonego rozwoju spotecznego i dgzenia do wyrdwnywania warunkow zycia w poszczegdlnych czesciach
regionu oraz rozwijanie wspotpracy i innowacyjnosci w zakresie dostarczanych przez JST ustug spotecznych.

Mimo spadku liczby osdéb, korzystajgcych ze swiadczen z pomocy spotecznej, nadal istnieje duza grupa osdéb
biernych zawodowo oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Konieczne jest zatem zapewnianie
kompleksowego wsparcia w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe]j w celu zwiekszenia szans na zatrudnienie.
Wsparcie bedzie realizowane m.in. poprzez instrumenty aktywnej integracji, tj. zawodowej, spotecznej,
edukacyjnej i zdrowotnej, a takze poprzez dziatania o charakterze integrujgcym srodowiska lokalne (np.
uczestnictwo w kulturze, zwiekszanie kompetencji w zakresie spedzania czasu wolnego jako dziatanie
uzupetniajgce). Zdobywaniu umiejetnosci zyciowych i spotecznych, a takze w podnoszeniu kwalifikacji i

14 W ramach RLKS wspieranego ze $rodkéw EFS+ dostepny w ramach Funduszy Europejskich dla Podlaskiego na lata 2021-
2027 bedg mogty by¢ realizowane dziatania w zakresie: o celu szczegétowego f) (CP4) — wspieranie wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej oraz wsparcie matych szkét ksztatcenia ogdlnego e celu szczegdtowego h) (CP4) — dziatania w zakresie aktywnej
integracji na poziomie spotecznosci lokalnej oraz koszty biezgce i animacji ® celu szczegétowego k) (CP4) - zwiekszenie
dostepnosci do ustug opiekuriczych o mniejszej skali Swiadczonych w spotecznosci lokalnej, o celu szczegétowego I) (CP4) -
integracja spotfeczna oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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kompetencji zawodowych, stuzy¢ beda réwniez ustugi rehabilitacji spoteczno-zawodowej prowadzone przez
podmioty reintegracyjne, ktdre sg w ograniczonym stopniu dostepne na obszarze LSR (tabela).

Tabela 6. Liczba CIS, KIS, ZAZ, WTZ* na obszarze LSR wg. stanu na 31.12.2020 r.

Lp. | Gmina CIS/KIS WTZ ZAZ Podmioty
reintegracyjne

1. Maty Ptock brak brak brak brak

2. Grabowo brak brak brak brak

3. Kolno (Gmina) brak brak brak brak

4, Kolno (Miasto) 1 1 brak brak

5. Stawiski brak brak brak Centrum Ustug
Spotecznych

6. Turosl brak brak brak brak

7. Nowogrdd brak brak brak brak

8. Zbdjna brak brak brak brak

Razem / $rednia 1 1 brak 1

* CIS- Centra Integracji Spotecznej, KIS- Kluby Integracji Spotecznej, ZAZ — Zaktady Aktywnosci Zawodowej, WTZ-Warsztaty
Terapii Zajeciowej

Zrédto: Opracowanie whasne

Wyzwaniem w obszarze odnoszgcym sie do potrzeby dalszego budowania kapitatu spotecznego bedzie
wyzwolenie wiekszego zaangazowania podmiotéw NGO w lokalne Zzycie spoteczne oraz wiekszego wsparcia
finansowego na ich rzecz. Problemem obszaru jest jednak zréznicowany i niewykorzystany potencjat NGO oraz
niewystarczajgca wspotpraca mieszkancéw na rzecz planowania rozwoju na szczeblu lokalnym. Badania
jakosciowe pokazujg, ze organizacje pozarzgdowe majg niewystarczajgce wsparcie organizacyjne i finansowe dla
realizacji swoich celdw statutowych. Kolejnym czynnikiem jest obserwowany niski stopiert wtgczenia oséb
mtodych w sprawy lokalne. Kolejnym wskaznikiem oceniajgcym kapitat spoteczny jest frekwencja wyborcza, ktorej
srednia wynosita w wyborach parlamentarnych 2019 r. W dokumencie jakim jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 wsrdd wyzwan zapisano rozwijanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym obszarze poddano
analizie nasycenie organizacjami pozarzadowymi. Potencjat spoteczno-instytucjonalny, czyli kapitat spoteczny®®
jest istotnym czynnikiem tworzgcym warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali mikro (miejscowosci,
gminy). W tym obszarze poddano analizie nasycenie organizacjami pozarzgdowymi. Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030 definiuje kapitat spoteczny, ktéry funkcjonuje w Polsce
jako sieci opartych na wzajemnym zaufaniu powigzan miedzyludzkich wraz ze wspdolnymi przekonaniami,
normami etycznymi, uniwersalnymi wartosciami chrzescijafiskimi, wspdlna tradycjg oraz wspélnym dziedzictwem
kulturowym. Dzieki pomocy z ARIMR na obszarze LSR powstato wiele KGW, cho¢ lokalny sektor pozarzagdowy
nalezy oceni¢ jako relatywnie staby i wymagajacy wsparcia dotacyjnego. Organizacje te licznie korzystaty ze
srodkow dotacyjnych. Przede wszystkim organizacje pozarzagdowe sktadaty wnioski na infrastrukture w obszarze
odnowy i promocji korzystajgc z preferencyjnej formy 100% zwrotu kosztéw kalikowanych ze srodkéw PROW.
Nalezy zaznaczy¢, ze LGD nie korzystato ze wsparcia w formie grantéw. Realizacja projektéw grantowych byta
postrzegana jako trudna i czasochtonna ze strony LGD przy dziataniach realizowanych ze srodkéw EFS i EFRR.
Przede wszystkim dotyczy to naktadu pracy personelu LGD jakiego wymaga ciggta opieka nad grantobiorcami na
kazdym etapie wnioskowania, realizacji i rozliczenia zadania. LGD pomagata licznym organizacjom w rozliczeniu
pozyskanych srodkéw. Taka forma wsparcia organizacji pozarzagdowych powinna by¢ kontynuowana.

Kolejnym wskaznikiem oceniajgcym kapitat spoteczny jest frekwencja wyborcza. Frekwencja w wyborach jest
czesto wykorzystywanym wskaznikiem kapitatu spotecznego. Czynne zainteresowanie mieszkaricow udziatem w

15 Kapitat spoteczny najczeéciej rozumiany jest jako specyficzny uktad relacji spotecznych i zaufania miedzy jednostkami
pozwalajacy osiggac jednostkowe korzysci, ktore w innym przypadku bytyby niemozliwe lub trudniejsze do uzyskania. W
efekcie kapitat spoteczny moze przyczyniaé sie do dobrostanu catej spotecznosci
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wyborach wtadz lokalnych swiadczy o poczuciu i woli sprawstwa. Frekwencja w wyborach samorzgdowych z 2018
roku w woj. podlaskim wyniosta 47,23%, natomiast w powiecie kolnerskim 49,68% a w powiecie tomzynskim
47,73%, z czego Nowogrdd i Zbdjna 47,73%. Wyzszy poziom frekwencji wyborczej odnotowano w gminach
wiejskich powiatu kolneriskiego Gmina Maty Ptock 51,08%, Gmina Stawiski 48,58%. Z kolei — frekwencja w
wyborach parlamentarnych wynoszgca na obszarze LSR 50,72% jest nizsza niz srednia regionalna tj. 56,97% i
nieznacznie wyzsza niz srednia powiatowa 50,37% w powiecie kolnerskim, 54,10% tomzynskim. Ponizej
zaprezentowano szczegotowe zestawienie frekwencji wyborczej w wyborach do Sejmu, ktdre obyty sie w 2019
roku.

Tabela 7. Frekwencja wyborcza w gminach z obszaru LSR w wyborach 2019 r. do Sejmu

Lp. | Gmina Frekwencja wyborcza w
wyborach 2019 r. do
Sejmu

1. Maty Ptock 49,02%

2. Grabowo 49,89%

3. Kolno (Gmina) 52,24%

4, Kolno (Miasto) 50,53%

5. Stawiski 48,05%

6. Turosl 51,41%

7. Nowogradd 55,60%

8. Zbdjna 49,01%

Razem / $rednia 50,72%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych PKW

Efektywnemu wigczeniu spotecznemu, a tym samym aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem, stuzy rozwdj podmiotdw ekonomii spotecznej, instytucji Swiadczacych ustugi ukierunkowane na
wzrost aktywnosci osdb i rodzin i ich usamodzielnienie. Funkcjonujgce na terenie LSR kluby, placéwki wsparcia
dziennego, miejsca aktywnosci lokalnej dla dzieci i mtodziezy, czy Swiadczenie ustug asystenckich i opiekuriczych
dla 0séb zaleznych, stanowig skuteczng formg pomocy mieszkarncom potrzebujgcym pomocy i wsparcia
spotecznego. Uzasadnione jest zatem wdrozenie dziatan zmierzajacych do wzrostu dostepu do infrastruktury
ustug spotecznych, powigzanych z procesem aktywizacji spotecznej i/lub zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych.

Podsumowujac, specyfikg obszaru LSR jest mata atrakcyjno$¢ osiedlericza obszaru, brak zainteresowania
potencjalnych inwestoréw lokowaniem dziatalnosci na obszarze oraz mato atrakcyjny rynek pracy; zagrozeniem
natomiast dalszy odptyw ludnosci w celach zarobkowych. Analizujgc strukture wiekowa mieszkaicéw z obszaru
LSR wida¢ wyraznie problem starzenia sie spoteczenstwa. Przejawia sie on m.in. we wskaznikach pokazujacych
wspotczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym (koriczagcym kariere zawodowa). Biorgc pod uwage
strukture demograficzng obszaru objetego LSR, strategia powinna inwestowaé w ustugi publiczne majgce na celu
poprawe dobrostanu starzejgcego sie spoteczenistwa i tagodzenie skutkow niekorzystnych zmian demograficznych
ludnosci tego obszaru. Odpowiedzig na wyzwania dotyczgce zwiekszenia aktywnosci spotecznej bedg srodki
pomocowe dostepne w ramach FEdP w zakresie aktywnej integracji na poziomie spotecznosci lokalnej oraz koszty
biezgce i animacji.

W ramach prowadzonych dziatan zasadne bedzie kierowanie pomocy do oséb w niekorzystnej sytuacji tj. kobiet,
0s0b z niepetnosprawnosciami lub oséb poszukujgcych zatrudnienia, w tym mieszkancéw osiedli po-PGR. Analiza
pogtebiona badan jakosciowych prowadzonych podczas konsultacji spotecznych wskazuje na ryzyko
wystepowania u dzieci i mfodziezy zjawiska abulii’®, ktére moze byé objawem wspdtistniejgcym przy depresiji, ale z

16 Abulia to zaburzenie psychiczne polegajace na catkowitym braku motywacji do dziatania, a jej objawami moga by¢:
trudnosci z podjeciem najprostszych decyzji, problemy z podjeciem jakiegokolwiek dziatania, stopniowe wycofywanie sie z
jakichkolwiek realizowanych wczesniej aktywnosci, spadek/zanik/brak zainteresowan, zanik/brak interakcji z otoczeniem,
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racji sytuacji zwigzanej z izolacjg wydaje sie by¢ réwniez skutkiem bezposrednim pandemii’. Oddziatywaniem na
zidentyfikowane problemy spoteczne bedzie pomoc dostepna w ramach FEdP w zakresie zwiekszenia dostepnosci
do ustug opiekunczych o mniejszej skali $wiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz integracji spotecznej oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Analiza jakosciowa pokazuje takze problemy w obszarze aktywnosci spotecznej, szczegdlnie wéréd mtodziezy i w
relacji do tej grupy spotecznej (niewielki stopien zaangazowania w dziatalnos¢ spoteczng mtodziezy). Z uwagi na
konieczno$¢ realizacji zapisdw polityk unijnych zwigzanych z tzw. europejskim zielonym tadem?®® w okresie
programowania 2023-2027 jednym z kierunkéw projektéw grantowym mogg by¢ dziatania edukacyjne i
aktywizacyjne w obszarze wyzwan klimatycznych i sSrodowiskowych. Analiza danych z badan z mieszkancami
pokazuje, ze potrzebne s3 zintegrowane interwencje w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy,
powodujgce wsparcie szkolnictwa zawodowego w powigzaniu ze sferg gospodarki lokalnej i regionalnej oraz
stwarzajgce warunki do ksztatcenia ustawicznego mieszkaricéw i dostosowywania ich kompetencji do
zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych. Wymagane sg interwencje w zakresie wprowadzania bardziej
efektywnych metod i form ksztatcenia, odkrywania i wspierania talentdéw, wyboru odpowiedniej Sciezki
ksztatcenia. Niekorzystne trendy zwigzane z depopulacjg i emigracjg ludzi mtodych mogg ztagodzié badz
powstrzymac rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Podsumowujgc analize uwarunkowan spotecznych, jak pokazujg wyniki badania ex-post wdrozenia LSR 2014-2020
na kapitat spoteczny obszaru LSR jest relatywnie wysoki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze LGD nie korzystato w okresie
2014-2020 ze wsparcia w formie grantéw. Z tego powodu LGD jako narzedzie aktywizacji mieszkaricow i lokalnych
organizacji pozarzagdowych zaplanowano realizacje projektéw grantowych. Badanie ewaluacji ex-post LSR
pokazuje aktualny problem potrzeby aktywizacji dzieci i mtodziezy, szczegdlnie celem poprawy kondycji
psychicznej i fizycznej (np. poprzez organizacje zaje¢ sportowych, zajeé tanecznych i gimnastycznych, zajec
artystycznych i terapii integracji sensorycznej, zaje¢ pozalekcyjnych przy szkotach etc.). Problemem jest sytuacja
dzieci, ktére majg ograniczony dostep do kultury. Na wyzwania te bedzie mozna oddziatywa¢ srodkami
pomocowymi.

Uwarunkowania gospodarcze

Analiza danych statystycznych i raportéw dotyczacych lokalnej gospodarki'® wskazuje, ze struktura podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych na obszarze LSR wg sekcji ujawnia specyfike obszaru, gdzie wystepuje duza
reprezentacja firm z sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — 6,28% przy Sredniej 2,38% dla
wojewddztwa i 1,56% dla kraju. To gtéwnie firmy dziatu 01 (uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo) —
114 na 174 podmioty, pozostate 60 nalezg do dziatu 02 (lesnictwo i pozyskiwanie drewna). Najwiekszy udziat w
strukturze podmiotéw gospodarczych posiada sekcja G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych). Zdecydowana wiekszos¢ to firmy dziatu 47 (handel detaliczny). Sekcja C (przetworstwo
przemystowe) ma zblizony do regionalnego i krajowego udziat w gospodarce partnerstwa. Dominujg dziaty 16
(produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja wyrobdow ze stomy i materiatéw
uzywanych do wyplatania) oraz 25 (produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i
urzadzen). Sekcja D (wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i

ospatosé i apatia czy zmniejszenie lub brak wrazliwosci na bodzce ptyngce ze swiata zewnetrznego (zaréwno bodzce
sensoryczne, jak i spoteczne — na przyktad zachete do spotkan z innymi ludzmi czy udziat w jakis zajeciach).

17 por. Zdrowie psychiczne mtodziezy w czasie pandemii COVID-19 zdrowie-psychiczne-mlodziezy-w-czasie-pandemii-covid-
19, dostep 9.01.2023 .

18 Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge transformacji
ekologicznej a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wspiera przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i
dostatnie spoteczeristwo o nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce.

19 Zob. Raport diagnostyczny na potrzeby utworzenia partnerstwa Gmin ,, Wiele gmin-jeden cel”, Zwigzek Miast Polskich,
Warszawa 2021, str. 123 i nast.
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powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych) oraz sekcja E (dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja) sg reprezentowane na obszarze LSR w strukturze zblizonej do kraju. Firmy
tych branz funkcjonujg gtédwnie jako spoétki gminne lub miejskie oraz firmy zajmujace sie zagospodarowaniem
odpadow. Sekcja F (budownictwo) to jeden z tych sektorow ktéry w strukturze gospodarki obszaru LSR odgrywa
istotng role — blisko 20% wszystkich podmiotdw, przy sredniej 14,74% dla wojewdédztwa podlaskiego i 12,96 % dla
kraju. Najwiekszy udziat w strukturze podmiotow gospodarczych posiada sekcja G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych), co stanowi prawie 26% wszystkich jednostek (Srednia dla kraju - 21,88%).
Zdecydowana wiekszos¢ to firmy dziatu 47 (handel detaliczny). W ramach sekcji H (transport i gospodarka
magazynowa) funkcjonuje ponad 5% wszystkich firm. Sg to gtéwnie podmioty dziatu 49 (transport lgdowy). W
strukturze gospodarki Sekcja | (dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) obejmuje
niecate 2% przy sredniej 2,50% dla wojewddztwa i 3,16% dla kraju. Blisko 2% firm lokalnych zaliczonych jest do
Sekcji R (kultura, rozrywka i rekreacja), jest to odsetek minimalnie wyzszy niz w kraju i regionie. O mozliwosciach
lokalnej gospodarki $wiadczy dostepnosé i wysoka jakos¢ ustug doradczych (prawniczych, rachunkowo-
ksiegowych, podatkowych, marketingowych), rozwiniety rynek ustug finansowych, ustugi informacyjne i
komunikacyjne, dziatalno$é zwigzana z obstugg nieruchomosci. Wyzej wymienione branze nalezg do sekcji od J, K,
L, M, N.

Obszar LSR znajduje sie w strefie oddziatywania miast subregionalnych oraz Biategostoku. Lokalne o$rodki
miejskie (Kolno, Nowogréd, tomza) uzupetniajg lokalny rynek — sg dostawcami tych ustug, z tego powodu liczba
firm dziatajgcych w tych sekcjach jest niska na obszarze LSR. Problemami lokalnego sektora rolnego
identyfikowanymi na etapie konsultacji z mieszkaricami jest stabo rozwiniete przetwérstwo i sprzedaz
bezposrednio do klienta lokalnych produktow rolnych, zwtaszcza przez mate podmioty/gospodarstwa rolne -
mimo posiadanych zasobdéw tych produktow.

Istotnym wskaznikiem prezentujgcym kondycje lokalnej gospodarki jest liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON. W celu oceny uwarunkowan dla obszaru przedsiebiorczosci dokonano analizy
wskaznika przedsiebiorczosci®. Powiat kolneriski i fomzyniski nie wyrdzniajg sie takze pozytywnie pod wzgledem
liczby firm wg wielkosci zatrudnienia. We wszystkich kategoriach wskazniki sg duzo nizsze od srednich dla kraju i
regionu. Liczba podmiotdéw zarejestrowanych w REGON, w tym réwniez oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (669) jest blisko o 1/3 nizsza niz $rednia dla woj. podlaskiego
(947). Na obszarze dziatania LGD funkcjonuje réwniez mniej podmiotow gospodarczym w przeliczeniu na 10 tys.
0s6b w wieku produkcyjnym niz srednio w regionie. Analiza pokazuje, ze udziat przedsiebiorstw zatrudniajacych
mniej niz 50 pracownikdéw na terenie gminy w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw wynosi jedynie 7%. Fakt, iz
prawie we wszystkich gminach obszaru dziatania LGD liczba podmiotow gospodarczych rosnie moze stanowié
szanse na poprawe sytuacji pod tym wzgledem w regionie. Wskaznik ten jest jednak znacznie nizszy niz $rednia
dla catego wojewddztwa. Analizujgc wskaznik nalezy dodatkowo wzigé pod uwage fakt, iz w obrebie terenu
dziatania LGD nie ma duzych miast, w ktérych to zlokalizowanych jest najwiecej przedsiebiorstw. Diagnozowanym
problem jest réwniez niewystarczajgce wykorzystanie posiadanych zasobéw naturalnych i kulturowych dla
rozwoju przedsiebiorczosci. w kontekscie generowana nowych miejsc pracy oraz dochoddéw dla lokalnej
spotecznosci i gospodarki obszaru.

20 Wskaznik przedstawia ilo$¢ podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 10 tys. mieszkaicéw. Na warto$¢ wskaznika
beda miaty wptyw nastepujgce elementy: wyksztatcona kadra pracownikéw, rynek zbytu, atrakcyjne otoczenie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czyli sprawna administracja, przyjaznie nastawiona spotecznos¢ lokalna, sprawna infrastruktura
techniczna i spoteczna oraz zachety podatkowe
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Tabela 8. Udziat przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow na obszarze LSR w liczbie mieszkarncow LSR, wg.

stanu na 31.12.2020r.

Liczba przedsiebiorstw ponizej 50 Udziat przedsiebiorstw
0-9 1-49 .
gminy
1. Maty Ptock 4472 226 7 5,21%
2. Grabowo 3285 161 4 5,02%
3. Kolno (Gmina) 8073 487 15 6,22%
4. Kolno (Miasto) 10016 993 36 10,27%
5. Stawiski 5746 343 8 6,11%
6. Turosl 4890 295 6 6,16%
7. Nowogréd 3914 317 6 8,25%
8. Zbdjna 4067 246 5 6,17%
Razem / $rednia 44 463 3068 87 7,10%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Obszar LSR jako typowy teren wiejski ma istotne potrzeby dotyczgce duzego zapotrzebowania na ustugi spoteczne
mogace tworzy¢ korzystne warunki dla przedsiebiorczosci kobiet tj. miejsca w ztobkach i przedszkolach.
Zapewnienie dostepnosci takich ustug warunkowac¢ bedzie mozliwos¢ powrotu kobiet po okresie macierzyristwa
do pracy. Wsparcie tego obszaru problemowego zapewnione zostanie w ramach celu szczegétowego f) (CP4) —
wspieranie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz wsparcie matych szkét ksztatcenia ogélnego.

Wyniki spotkan z mieszkancami pokazujg na szczegdlne problemy lokalnych przedsiebiorcéw. Gtéwnym
problemem lokalnych przedsiebiorcow wskazywanych w badaniach jakosciowych jest wzrost cen materiatéw
ustug i energii, co przy zwiekszeniu obcigzen podatkowych, podniesieniu ptacy minimalnej powoduje spadek
optacalnosci prowadzenia dziatalnosci i rentownosci sprzedazy. Zidentyfikowanym problemem lokalnej
gospodarki jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. W badaniach z mieszkancami
wskazywano, ze potrzeba wsparcia zaréwno nowych firm, jak i istniejgcych przedsiebiorcéw na rynku jest wcigz
bardzo duza. Umiejetnosci sg réwniez niezbedne dla udanego przejscia w kierunku zrdwnowazonej i sprzyjajacej
wtgczeniu spotecznemu gospodarki, charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia. Niemniej jednak
osoby wysoko wykwalifikowane koncentruja sie gtéwnie w regionach miejskich. Trwajgce przemiany na rynkach
pracy i doswiadczenia lockdownu gospodarki podczas pandemii COVID-19 zwiekszyty zapotrzebowanie na
elastycznos¢ pracy i zmniejszyly stabilno$¢ zatrudnienia. Aby sprosta¢ nowym wymaganiom dotyczgcym
umiejetnosci, konieczne sg szkolenia i edukacja pracownikéw. Ogélnie rzecz biorgc, uczestnictwo w dziataniach
edukacyjnych i szkoleniowych jest znacznie wyzsze w regionach miejskich niz wiejskich. Koreluje to z wyzwaniami
dotyczacymi osdb zbyt wczesnie porzucajgcych formalng edukacje. Konsultacje spoteczne pokazuja réwniez, ze
szczegdlnie wysoki jest udziat osdb bez doswiadczenia w obstudze komputera, zwtaszcza w terenach wiejskich.

LGD posiada dobre doswiadczenia wsparcia przedsiebiorczosci mieszkaricoéw. W latach 2014-2020 LGD skutecznie
wspierato przedsiebiorczos¢ na obszarze LSR. Do korica 2023 roku ze Srodkéw LSR powstanie 94 nowych miejsc
pracy, z czego 22 ze srodkow EFS i 72 projekty ze Srodkéw PROW 2014-2020. Szansg moze by¢ zmiana nastawien
konsumpcyjnych zycia i popularyzacja slow food, slow turism. Wcigz aktualnym zagrozeniem dla lokalnej branzy
gospodarczej jest jednak dalszy wzrost cen materiatdéw i ustug (inflacja). Na te problemy mogg oddziatywac
dziatania pomocowe EFRROW i EFS+ w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim i podejmowanie
nowych dziatalnosci gospodarczych. Zbyt wysoka stopa bezrobocia szczegélnie wsréd oséb mtodych wynikajgca
m.in. z niedostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy. Niedostateczna ilosé¢ duzych firm
tworzacych nowe miejsca pracy. Duzy poziom migracji zarobkowe] poza powiat, jednak rosngcy poziom
wyksztatcenia ogélnego mtodziezy daje podstawe do budowy lokalnej gospodarki opartej na wiedzy.

Na terenie obszaru LSR dominujg gleby stabe i mato urodzajne, co ogranicza mozliwos$¢ rozwoju rolnictwa.
Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego na obszarze LSR istnieje jednak
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potrzeba ograniczania do niezbednego minimum przeznaczania na cele nierolnicze gruntéw rolnych o wysokiej
waloryzacji przestrzeni produkcyjnej, strategicznych dla produkcji zywnosci; teren LSR to tradycyjne ,zagtebie
mleczne” i duza powierzchnia uzytkdéw zielonych.

Podsumowujgc analize uwarunkowan gospodarczych, kwestie gospodarcze obszaru objetego LSR sg wyraznie
zwigzane z problemami spotecznymi i demograficznymi. Negatywne zjawiska gospodarcze wynikajg z odptywu
wyksztatconych mieszkancéw, dlatego alokacja srodkéw finansowych i dziatania naprawcze koncentrowac sie
powinny na sprzyjaniu wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi, podmiotami wspierajacymi przedsiebiorstwa
i podmiotami spoteczeristwa obywatelskiego w celu poprawy sytuacji gospodarczej na szczeblu lokalnym.
Strategia powinna wspierac rozwdj turystyki, poniewaz sektor ten ma ogromny potencjat w pobudzaniu
gospodarki lokalnej, a takze jest szansg na ograniczenie negatywnych tendencji migracji sity roboczej. W PS WPR
bedga realizowane interwencje zachecajgce mtode osoby do podejmowania dziatalnosci rolniczej. Prowadzone
powinny by¢ réwniez kampanie informacyjne zachecajace do udziatu we wsparciu. W szczegdlnosci kanaty
dystrybucji informacji uwzglednia¢ bedg koniecznos¢ dotarcia do grup defaworyzowanych. Przy realizacji wsparcia
zapewnione zostanie réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. Wdrazana bedzie koncepcja smart villages, w tym
rozwoju biogospodarki. Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym przyczyni sie do wiekszej
integracji spotecznosci mieszkaricdw matych miejscowosci wiejskich. Analiza zmian w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym wskazuje, ze cele LSR 2014-2020 powinny by¢ kontynuowane w latach 2023-2027. Szczegdlnie
potrzeby w obszarze przedsiebiorczosci mieszkancéw sg aktualne i wcigz wymagajgce wsparcia. Badania
kwestionariuszowe z mieszkancami pokazujg, ze opinie ankietowanych na temat warunkdéw zycia w gminach z
obszaru LSR s3 jednoznacznie pozytywne. Badanie kwestionariuszowe pokazuje aktualny problem potrzeby
realizacji kolejnych programéw pomocowych przeznaczanych na rozwdj przedsiebiorczosci, wsparcia tworzenia
pozarolniczych miejsc dziatalnosci zawodowej oraz wsparcia projektéw infrastrukturalnych w obszarze kultury i
dziedzictwa obszaru (wykorzystanie potencjatu kulturowego Kurpi). Rolnictwo moze stanowic potencjat dla
rozwoju gospodarki, jezeli poprawie ulegnie jakos¢ w obszarze przetwérstwa. W ramach PS WPR 2023-2027,
mozliwe bedzie wsparcie przetwdrstwa rolno-spozywczego (dziatanie Przetwérstwo i marketing produktow
rolnych). Szansg rozwoju obszaru LSR mogg by¢ rosngce oczekiwania konsumentow w zakresie jakosci zywnosci
oraz rosnacy rynek zbytu na zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym m.in. zywnos¢ ekologiczng, produkty regionalne i
tradycyjne. Aktualnym jednak zagrozeniem bedzie utrzymujaca sie niska dochodowos¢ rolnictwa. Ciekawym
zakresem wsparcia bedzie wykorzystanie sSrodowiskowego i turystycznego potencjatu np. poprzez tworzenie ofert
tematycznych pobytdéw srednio- i dtugoterminowych tj.: ,Slow Food”, ,Slow Tourism”. W badaniach jakosciowych
pojawiaty sie oczekiwania wsparcia wspétpracy przedsiebiorcow z terenu LSR poprzez rozwdj wspodtpracy w
wymiarze produkcyjnym, ustugowym, spotecznym dazac do wdrozenia formuty tzw. , wielofunkcyjnosci”. LGD
powinno wypracowac wspdlne rozwigzania sieciujgce przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe z terenu LSR. W
ostatnich latach wiele polskich sotectw poszukuje mozliwosci rozwoju w sektorze pozarolniczym w oparciu o
zasoby przyrodnicze, czy kulturowe, w ktdre bogaty jest region. Dobrym przyktadem sg wioski tematyczne??.
Wioski tematyczne stwarzajg nowe mozliwosci zarobkowania poza rolnictwem.

Uwarunkowania srodowiskowo-kulturowe

Obszar LSR zaliczany jest do tzw. ,,Zielonych Ptuc Polski”; posiada znaczne walory przyrodnicze w postaci terenéw
chronionych oraz wystepujacej na ich terenie fauny i flory. W bliskim sgsiedztwie obszaru LSR znajduje sie krajowa
sie¢ ekologiczna ECONET PL (cze$¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi).
Ze wzgledu na bogate dziedzictwo naturalne, biordznorodnos¢ i roznorodnosc krajobrazowa, Polska podobnie jak

21 Robocza definicja wsi tematycznej przedstawiona zostata w raporcie przygotowanym pod kierunkiem J. Brunmayera (Idziak
2011). Okresla sie nig wies, ktdorej rozwdj podporzagdkowany jest wiodgcej idei, tematowi przewodniemu, dzieki ktéremu
staje sie ona jedyna w swoim rodzaju i rozpoznawalna. Jest to sposdb na tworzenie, przy minimalnych naktadach, nowej
oferty wsi, ktérej gtéwne dziatania skierowane sg na doznania, edukacje i twdrczosc.
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wojewddztwo podlaskie stoi przed wieloma wyzwaniami w zakresie ochrony srodowiska. Dotyczg one zmiany
klimatu, spadku réznorodnosci biologicznej, zielonej infrastruktury, koniecznos$ci ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczenia srodowiska. Istnieje rowniez potrzeba zwiekszenia efektywnosci energetycznej i
wykorzystania energii odnawialnej. Jak stwierdzono w raporcie srodowiskowym strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko??, ekstremalne zjawiska pogodowe w postaci upatéw i fal gorgca w Europie
Srodkowej znacznie sie nasility i przewiduje sie, ze stana sie jeszcze czestsze i bardziej dtugotrwate. Zmieniajacy sie
klimat wptywa réwniez na wiele sektoréw gospodarki i dziatalnosci cztowieka, w tym na rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo, gospodarke wodng, ochrone wybrzeza i ochrone przeciwpowodziowg, energetyke, transport,
turystyke, budownictwo oraz zdrowie i dobrostan ludzi.) Strategie adaptacyjne i inne strategie w zakresie ochrony
Srodowiska muszg by¢ zatem powigzane ze wzgledami gospodarczymi, takimi jak zréwnowazony rozwdj turystyki,
ktory obejmuje ochrone i konserwacje budynkéw historycznych i obiektdw dziedzictwa kulturowego.

Slad weglowy mégtby zosta¢ zmniejszony réwniez poprzez zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej. Rozwoj
i eksploatacja odnawialnych zrédet energii OZE to wtasciwy kierunek dziatan na rzecz poszanowania energii ze
zrédet konwencjonalnych oraz wzrostu efektywnosci energetycznej. Chociaz niektére kraje europejskie juz w 2018
roku przekroczyly swoje samodzielnie okre$lone cele w zakresie energii odnawialnej na 2020 rok?, konieczne s3
dalsze wysitki w celu zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii we wszystkich sektorach?.

Rolniczy charakter wojewddztwa podlaskiego i obszaru LSR daje mozliwosci do rozwoju odnawialnych zrodet
energii opartych na biomasie roslinnej i zwierzecej (odpadowej), cho¢ problemem obszaru jest oparcie lokalnych
zréodet energii o paliwa konwencjonalne — niewystraczajgca liczba zrddet energii opartych o OZE, zwtaszcza wsréd
indywidulanych mieszkancéw (mimo podejmowanych zabiegdw w tym zakresie w ostatnich latach).
Wojewddztwo podlaskie jest mocno uzaleznione od importu energii (osigga najnizsze wyniki w kraju w
wytwarzaniu energii), ale jednoczesnie osigga ponadprzecietne wyniki w produkcji energii ze zrédet odnawialnych
(2 miejsce w kraju). Jednym z wyzwan wskazanych w SRWP 2030 jest zatem transformacja energetyczna
pozwalajgca na zapewnienie regionowi bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego dziatania polegajgce na
wytwarzaniu energii z OZE, stang sie istotnym elementem dywersyfikacji Zzrédet wytwarzania. Zgodnie z zapisami
programu regionalnego®, uwarunkowania geofizyczne wojewddztwa podlaskiego sprawiajg, ze preferowanymi
sektorami OZE sg energia z biomasy oraz energia stoneczna. Korzystne warunki do rozwoju posiadajg zaréwno
rejony o dobrze rozwinietym rolnictwie, jednostki osadnicze (przy wykorzystaniu osaddw z oczyszczalni
komunalnych) czy tereny sgsiadujgce z obiektami przemystowymi, ktérych odpad moze by¢ wykorzystany do
produkcji energii (mleczarnie, tartaki). Wsparcie potencjatu obszaru zapewnione zostanie w FEdP w zakresie
produkcja energii i/lub ciepta ze Zrodet odnawialnych z przeznaczeniem na potrzeby wtasne lokalnych
spotecznosci, projekty grantowe spotecznosci lokalnych.

Czesc jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest zagrozona nieosiggnieciem celéw srodowiskowych oraz
wykazuje sie ztym stanem wdd, wobec czego konieczne jest podejmowanie dziatart majgcych na celu ochrone

22 SEA - Integra, ZaVita, 2021

23 podstawowe wymagania w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w celu pokrycia zapotrzebowania na
energie wynikajg z obowigzku spetnienia wymagan Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 roku, w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Polska zostata zobowigzana do
uzyskania do 2020 roku 15% udziatu wytwarzania energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju. W catej Unii
Europejskiej do 2020 roku ilos¢ energii ze zrodet odnawialnych ma wzrosng¢ do 20%

24 Obejmuje to przemyst i sektor mieszkaniowy, np. poprzez utatwianie zdecentralizowanej produkcji energii i wzmocnienie
pozycji konsumentow energii odnawialnej oraz spotecznosci korzystajacych z energii odnawialnej. Gtdwnym elementem
sktadowym systemu energetyki prosumenckiej sg matoskalowe instalacje OZE, ktére produkujg energie elektryczng na
potrzeby gospodarstwa oraz nadwyzki mogga sprzedawac do sieci (mate elektrownie wiatrowe — wiatraki o osi pionowej;
kolektory stoneczne ogniwa, fotowoltaiczne; pompy ciepta i urzagdzenia kogeneracyjne (mikrobiogazownie) na gnojowice i
pozostatosci z produkcji rolnej).

% program Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027, str. 9
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zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem, wynikajgcym z prowadzenia gospodarki rolnej z wykorzystaniem
nawozow czy tez z egzystencji mieszkancéw (niewystarczajgca ilo$¢ oczyszczalni przydomowych czy szczelnych
szamb). W przypadku jednolitych czesci wod podziemnych nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow
sSrodowiskowych. Konieczne jest jednak nadal podejmowanie przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do ochrony tych
wad przed zanieczyszczeniami. Stan powietrza atmosferycznego wcigz wymaga poprawy, nalezy nadal prowadzi¢
prace stuzgce zmniejszeniu jego zanieczyszczenia.

Obszar LSR posiada atrakcyjne zasoby Kurpi, cho¢ badania jakosciowe obszaru pokazujg niewystarczajacg
promocje kultury kurpiowskiej w regionie i kraju. Dziatalnos$¢ twdrcza na Kurpiach przejawia sie w réznych
dziedzinach sztuki, a mianowicie w malarstwie, rzezbiarstwie, tkactwie, garncarstwie czy muzyce. Zasadniczym
elementem, ktdry zdobi i dodaje uroku chatom wiejskim na Kurpiach, sg stynne wycinanki kurpiowskie, ktdre byty
wykonywane przez kobiety?®. Wyrdzniamy z nazw takie formy wycinanek jak leluja gwiazda, pajacyk, ptak czy
kogut. Inng wazng dziedzing w kulturze kurpiowskiej, ktdrg trudnili sie gtébwnie mezczyzni, byto rzezbiarstwo.
Najwiecej tworzono rzezb religijnych przedstawiajacych Chrystusa ukrzyzowanego lub figury Swietych?’.
Miejscowosciami najbardziej znanymi z tradycji kurpiowskich sa Zbdjna, Turo$l i Nowogréd?®. W Nowogrodzie
znajduje sie Muzeum-Skansen Kurpiowski im. Adama Chetnika. Zasadna bedzie kontynuacja dziatarh LSR w okresie
2023-2027 ukierunkowanych na rozwdéj ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury rekreacyjnej. Wsparcie
rozwoju lokalnego potencjatu turystycznego powinno wykorzystywac dziedzictwo kurpiowskie bazujgce na
kurpiowskich tradycjach rekodzielniczych, regionalnych piesniach, przyspiewkach i taricach. Szansg obszaru LSR
moze byc¢ zatem wzrost znaczenia turystyki kwalifikowanej (turystyka przyrodnicza). LGD ma dobre doswiadczenia
wsparcia lokalnego potencjatu turystycznego wykorzystujgcego atrakcyjne zasoby Kurpi. Zmiany te, zauwazane sg
przez mieszkancow. Pytani w ramach badania ewaluacyjnego ex-post, o to, jakie powinny by¢ dalsze kierunki
rozwoju turystyki na obszarze LGD, wskazujg, ze niezbedne jest, w szczegdlnosci poprawa, uzupetnienie badz
stworzenie infrastruktury turystycznej. Obszar charakteryzuje sie ograniczong liczbg obiektéw zabytkowych i
wpisanych do rejestru zabytkéw w stosunku do sredniej woj. podlaskiego. Podobnie sytuacja prezentuje sie w
liczbie zabytkdéw architektury obronnej i rezydencjonalne;.

Doswiadczenia okresu wdrazania LSR w okresie programowania na lat 2014-2020% i wyniki badania ex-post LSR
pokazujg potencjat koncepcji wioski tematycznej czy zagrody edukacyjnej. Na obszarze mozna wskazac trzy takie
miejsca: po pierwsze, Turosl gdzie zywa jest kultura kurpiowska; na tym terenie znajduje sie zabytkowy Kosciét
Rzymskokatolicki pw. $w. Jana Chrzciciela, ktéry byt przedmiotem dotacji na renowacje w ramach dziedzictwa
kulturowego oraz dziata sprawna organizacja KGW Turo$lanie; po drugie —w Gminie Zbdjna, miejscowos¢ Dobry
Las z dziatajgcym na tym terenie KGW Dobry Las i specjalizacjg produktow z wykorzystaniem jatowca; po trzecie -
Gmina Stawiski, gdzie wykorzystujac doswiadczenia zamitowania do szachdw mozna utworzy¢ miasteczko
szachowe — bazujace na dziedzictwie stynnego mistrza szachowego Artura Rubinsteina. Nalezy jednak zwrécic¢
uwage, ze zgodnie z zapisami PS WPR 2023-2027 w przypadku checi wspierania w okresie 2023-2027 operacji
realizowanych w ramach gospodarstw agroturystycznych oraz w ramach zagrdod edukacyjnych warunkiem
kwalifikowalnosci bedzie m.in. przystgpienie do Ogdlnopolskiej Sieci Zagrod Edukacyjnych prowadzonej przez CDR
O/Krakow nie pdzniej niz w dniu ztozenia wniosku o ptatnos¢.

Szczegdlne warunki naturalne, bezposrednie sgsiedztwo Puszczy Kurpiowskiej, skrzyzowanie tras wodnych i
ladowych z pétnocy na potudnie i ze wschodu na zachdd, droga wodna z Warszawy na Mazury predestynujg

26T, Lendo: Nasze dziedzictwo Kurpiowszczyzna, Ostroteckie Towarzystwo Naukowe, Ostroteka 2009, s. 46—48

27 \V. BieAkowska-Gofasa, D. Nasiadka Kultura ludowa jako element promocji regionu kurpiowskiego, Turystyka i rozwdj
regionalny SGGW, Warszawa 2020, str. 11 i nast.

28 70b. Historia Kurpi

29 7ob. Podsumowanie projektu wspdtpracy LGD Kraina Mlekiem Ptyngca pn. , Wioski tematyczne i zagrody edukacyjne
narzedziem aktywizacji spotecznosci lokalne;j”
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obszar LSR do petnienia funkcji turystycznej. Obszar nie zacheca turystéw i mieszkanncéw do wypoczynku w
regionie, z uwagi na brak infrastruktury turystycznej w zakresie gospodarki regionu. Gminy LSR charakteryzujg sie
czystym, nieskazonym srodowiskiem oraz bogatymi tradycjami kulturowymi. Charakterystycznym elementem
obszaru LSR sg dwie rzeki Pisa (prawobrzezny doptyw Narwi) oraz Narew to rzeki tworzgce niezwykle urokliwy
turystyczny szlak wodny Polski Pétnocno-Wschodniej, bedacy jednoczesnie szlakiem tranzytowym tgczgcym Wiste
z systemem Wielkich Jezior Mazurskich. Pisa jest odbiornikiem sciekéw komunalnych i przemystowych z Pisza oraz
sptywow zanieczyszczen z terendw wykorzystywanych rolniczo i turystycznie, co stanowi zagrozenie dla gmin LGD.
Obie rzeki nalezg do najwiekszych rzek nizinnych w Polsce, niestety, obecnie jedynie w nieznacznym stopniu
wykorzystywane w turystyce wodnej. Majg jednak ogromny potencjat do tego, by stac sie jednym z
najatrakcyjniejszych szlakow wodnych. Konsultacje spoteczne z mieszkaricami pokazaty jednak problem stabej
rozpoznawalnosci obszaru LSR — brak marki lokalnej i marketingu terytorialnego wykorzystujgcego rzeki
znajdujace sie na obszarze LSR.

Obszar LSR charakteryzuje sie wysoka lesistoscig (53,50%), co daje potencjat do prowadzenia aktywnosci
turystycznej w oparciu o zasoby naturalne. Na obszarze LSR wystepuja liczne obszary Natura 2000 tj.: Ostoja
Narwianska, Dolina Pisy, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, Sasanki w Kolimagach. Na obszarze LSR znajdujg sie
liniowe projekty turystyczne ,Pisa — Narew” i ,Szlak wodny Krdla Stefana Batorego - Zalew Zegrzynski — Niemen”
na rzekach Pisa i Narew. Przez obszar przebiega réwniez Szlak Melchiora Wankowicza. Szlak ten nawigzuje do
trasy jakg w czerwcu 1935 r. przebyt Melchior Warntkowicz ze swojg cdrkg, co zostato opisane w ksigzce ,,Na
tropach Smetka”*. Problemem podnoszonym podczas konsultacji spotecznych byta jednakze niedostateczna
wiedza mieszkarnicdw na temat potencjatu i ochrony srodowiska, w tym posiadanych waloréw przyrodniczych i
obszaréw chronionych.

Obszar LSR nie jest potozony na szczegdlnie cennych obszarach przyrodniczych, ale posiada pewien potencjat do
rozwoju agroturystyki. Identyfikowanym problemem jest jednak niedostatek infrastruktury ukierunkowujgcej ruch
turystyczny i ograniczajgcej jego negatywny wptyw na srodowisko, w tym $ciezek i tras rowerowych oraz
oznakowania waloréw i atrakcji turystycznych. Na terenie obszaru LSR znajdujg sie liczne wartosciowe obiekty
stanowigce o dziedzictwie kulturowym obszaru LSR. Do atrakcji turystycznych terenu zaliczy¢ nalezy szlak
schronéw bojowych z Il wojny $wiatowej®!. Jedng z atrakcji turystycznych obszaru LSR jest pieciohektarowy zalew
umiejscowiony przy miedzynarodowej trasie nr 61 niedaleko Stawisk, stanowigce idealne miejsce dla mitosnikéw
wedkarstwa. Kolejng atrakcja jest Kosciot w Porytem, ktéry zwigzany jest z nazwiskiem Kossakéw. Tutaj 16 lipca
1884 roku odbyt sie slub Wojciecha Kossaka malarza batalisty, z Marig Kisielnicka ziemiankg z parafii Poryte. We
wsi Grabowo zachowat sie dwér, wzniesiony dla Antoniego Wagi w latach 1852 — 1865. Obok dworu rozcigga sie
wcigz piekny park krajobrazowy, zatozony okofo roku 1850. Szczegélng ozdobg tego miejsca jest sztuczny kanat
oraz staw z wyspg, na ktérej w roku 1925 wzniesiona zostata, na planie kota, murowana kolumnowa altana, ktéra
mimo uptywu lat nie stracita swego uroku. Na obszarze gminy Grabowo zachowaty sie rowniez bunkry stanowigce
odcinek radzieckiej linii obronnej tzw. Linii Mototowa, powstatej w latach 1939-41. W gminie Kolno znajduje sie
»Stary Dwor” w Czerwonem. Gmina usiana jest rdwniez schronami i bunkrami — pozostatymi po Il wojnie
Swiatowe]j. W gminie Turo$l uwage przybywajacych gosci, zwraca drewniany XIX — wieczny wiatrak "kozlak",
dzisiaj Izba Regionalna, w ktérej zgromadzonych jest okoto 500 eksponatéw w postaci dawnych narzedzi

30 Turystyka odwiedzimy urzekajgce regiony, publikacja powstata w ramach projektu wspétpracy pn. , Turystyka —
odwiedzamy urzekajace regiony”

31 Miedzy 5 a 10 wrzesnia 1939 r. okolice Nowogrodu byty areng zacietych walk. Pamiatkg tamtych dni jest zesp6t kilkunastu
schrondw bojowych, rozrzuconych w dolinie rzeki pomiedzy Szablakiem a hotelem "Zbyszko" w Nowogrodzie. Najbardziej
znany i najtatwiejszy do odnalezienia jest schron przy moscie drogowym. Szczegdlnie warte uwagi sg unikalne dwie sosny
zro$niete ze sobg na wysokosci 4 m rosngce przy drodze Maty Ptock - Wygrane - Rakowo (ok. 1 km za wsig Wygrane). We wsi
Jozefowo znajduje sie cmentarz zotnierzy polegtych w czasie | wojny Swiatowej. Nekropolia wymaga renowacji i statych
naktaddéw na prace konserwatorskie.
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przedstawiajgcych historie i zycie Kurpidw. Spichlerz z lat dwudziestych XX wieku jest siedzibg Gminnego Osrodka
Kultury. Gmina Turosl lezy w obszarze Kurpiowskiej Puszczy Zielonej i obejmuje 21 wsi. Atrakcyjne rejony to

obszar jeziora tacha i rezerwat przyrody "Ciemny Kat" z reliktami dawnych puszczanskich drzewostandw.
Szczegdlng atrakcjg sg rowniez odbywajgce sie cyklicznie imprezy, takie jak , Turoslanskie Prezentacje Kulturalne"
(druga niedziela lipca), czy "Kartoflisko" (druga niedziela wrzeénia). W okresie Swigt Wielkanocnych wyplatane sg
stynne kurpiowskie palmy niesione w kwietng niedziele w procesji oraz farbowane woskiem i naturalnymi
barwnikami pisanki. W okresie Bozego Narodzenia wszyscy chetni spotykajg sie w GOK-u aby uczy¢ sie rdl i
przygotowac kostiumy kolednikéw, ktérzy tuz po Swietach idg po wsi ,,Z Herodem" i ,,Z Gwiazda". Z kolei - atrakcjg
gminy Zbdjna jest rezerwat , Kanistan". W rezerwacie tym jest jeden z najwiekszych i najlepiej zachowanych w
Puszczy Kurpiowskiej bagienny las olszowy o charakterystycznej kepiastej strukturze. Drzewostan olszy ma
domieszke brzozy omszatej, Swierka i jarzebiny. Na terenie Puszczy Kurpiowskiej jest to jedyny rezerwat o tak
duzej wartosci przyrodniczej i sprawy melioracji na jego obrzezach winny by¢ podporzagdkowane zachowaniu tego
przyrodniczego obiektu w naturalnym stanie. Na obszarze znalez¢ mozemy szlak grodéw mazowieckich (Maty
Ptock, Nowogrdd, tomza, Wizna). Stawne osoby, ktérych historia powigzana jest z obszarem LSR, to Wojciech
Kossak, prof. Simona Gabriela Kossak oraz ptk. Stanistaw Steczkowski. Kolejnym znanym mieszkaricem obszaru
LSR byt Akiba Rubinstein jeden z najwiekszych szachistow $wiata. Uznawany jest za jednego z prekursorow
nowoczesnej gry pozycyjnej. Rubinstein uwazany jest dzisiaj za jednego z najwiekszych klasykéw szachéw?2. Na
obszarze LSR urodzili sie Antoni i Jakub Wagowie, stynni polscy przyrodnicy oraz Adam Chetnik — mitosnik i badacz
kultury kurpiowskiej, autor ksigzek poswieconych Kurpiom Kurpi Zielonych, zatozyciel Skansenu Kurpiowskiego w
Nowogrodzie.

Jednym z wyzwan gmin cztonkowskich LGD jest zarzadzanie dziedzictwem kulturowym obszaru LSR. Zasadne
bedzie wsparcie wtadz samorzgdowych w zarzgdzaniu dziedzictwem kulturowym rozumianym jako planowany
proces ochrony i wykorzystania dziedzictwa w rozwoju gospodarczym i spotecznym gminy. Zwtaszcza, ze stan
techniczny wielu obiektow dziedzictwa kulturowego jest zty, co moze negatywnie oddziatywa¢ na turystyke.

Obszar LSR charakteryzuje sie przecietnym potencjatem i niskg atrakcyjnoscia turystyczng wyrazong w wartosci
wskaznika Schneidera wyrazony liczbg korzystajgcych z noclegdéw turystéw przypadajgcych na 1000 mieszkancow.
Wartos$¢ wskaznika Schneidera dla powiatu fomzynskiego wyniosta 399, czyli o potowe mniej niz wartosc dla woj.
podlaskiego 715 (warto$¢ wskaznika dla powiatu kolnenskiego nie zostata podana w GUS BDL). W zwigzku z tym
nalezy wspierac nie tylko ochrone cennych obiektéw, ale takze utatwienie dojazdu do nich z wykorzystaniem
przyjaznych dla klimatu srodkéw transportu. W tym miejscu nalezy w szczegdlnosci wspomnieé o infrastrukturze
rowerowej. Wazna jest réwniez intensyfikacja dziatarn zwigzanych z promocja turystyki. Potencjat turystyczny
obszaru LSR nie jest skutecznie wykorzystywany. Aby lepiej z niego korzystac, nalezy zintensyfikowac inwestycje w
infrastrukture turystyczng oraz dziatania promocyjne skierowane do turystéw. Moze to znacznie poprawic
sytuacje gospodarczg regionu. Wsparcie w obszarze zidentyfikowanych wyzwan obszaru LSR zapewnia¢ beda
srodki pomocowe w ramach FEdP na ochrone, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych i ustug
turystycznych, ochrone, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, ochrone,
rozwdj i promowanie dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki poza obszarami Natura 2000 oraz fizyczng odnowe i
bezpieczenstwo przestrzeni publicznych.

32 Wtadystaw Korcz, Akiba Rubinstein, Wydawnictwo Sport i Turystyka, Warszawa 1989
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Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptyngca”

- PROJEKT -
Tabela 9. Formy ochrony przyrody na obszarze LSR, wg. stanu na 31.12.2020 r.
. ., | Park Park rezerwat obszar chronionego specjalny obszar ochrony obszar specjalnej
Lp. | Gmina Lesistosc narodowy krajobrazowy | przyrody Krajobrazu (SO0) ochrony (0OSO)
Ostoja Narwianska
1. Maty Ptock 21,20% Brak Brak Brak Réwniny Kurpiowskiej i Dolina Pisy Dolina Dolnej Narwi:
! Doliny Dolnej Narwi Mokradta Kolnenskie i
Kurpiowskie
Dolina Pisy
2. Grabowo 21,60% Brak Brak Brak Brak Mokradta Kolnenskie i Puszcza Piska
Kurpiowskie
Dolina Pisy Dolina Pisy
3. Kolno (Gmina) 22,30% Brak Brak Brak Mokradfa |.<olnensk|e I Mokradia I'<olnensk|e ! Puszcza Piska
Kurpiowskie Kurpiowskie
Sasanki w Kolimagach Sasanki w Kolimagach
4, Kolno (Miasto) 4,90% Brak Brak Brak Brak Brak Brak
Uroczysko (e
5. Stawiski 20,30% Brak Brak Dzierzbia Brak Mokradia !(olnenskm I Brak
Kurpiowskie
Dolina Pisy
, . Réwniny Kurpiowskiej i Mokradia I'(olner‘nskle ! .
6. Turodl 27,10% Brak Brak Ciemny Kat . ) . Kurpiowskie Puszcza Piska
Doliny Dolnej Narwi L
Myszynieckie Bory
Sasankowe
Réwnina kurpiowska Ostoja Narwianska
7. Nowogrdd 23,70% Brak Brak Brak Ostoja Narwianska Dolina Pisy Dolina Dolnej Narwi
Dolina Pisy
Ostoja Narwianska
Dolina Pisy Ostoja Narwianska
Czarny Kat Mokradta Kolnenskie i Dolina Pisy
8. Zbdjna 47,70% Brak Brak tokiec . . e Dolina Dolnej Narwi
Kaniston KL:IrpIC.)WSkIe . o Mokradia I.<0Inensk|e i
Réowniny Kurpiowskiej i Kurpiowskie

Doliny Dolnej Narwi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS




Podsumowujac analize uwarunkowan srodowiskowo-kulturowych, na obszarze LSR poczyniono wiele inwestycji
majacych na celu poprawe dostepu do infrastruktury sportowej oraz obiektow kultury, rowniez ze srodkéw LGD w
latach 2014-2020. Powtarzajgcym sie problemem obszaru jest jednak niewykorzystany potencjat warunkéw do
rozwoju turystyki, rekreacji i kultury. W okresie 2023-2027 mozliwe bedzie wsparcie ze srodkéw LSR w ramach PS
WPR 2023-2027 na rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych w szczegdlnosci w zakresie gospodarstw
agroturystycznych oraz zagréd edukacyjnych oraz matg infrastrukture gminng. Wsparcie LSR 2023-2027 za
pomocg Srodkéw PS WPR na ochrone dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego polskiej wsi oraz poprawe
dostepu do matej infrastruktury publicznej (szczegdlnie infrastruktury kulturowej i turystycznej) wydaje sie
uzasadnione potrzebami obszaru w zakresie uwarunkowan srodowiskowych i kulturowych obszaru LSR.

Aby osiggnac efekt synergii wsparcia zachowana zostanie komplementarnos¢ z programami regionalnymi i
krajowymi zapewniajgcymi wsparcie gtdwnie administracji i NGO’s na realizacje projektow skierowanych na
turystyke i kulture tj. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) oraz
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Obszar objety LSR ma duzy potencjat do rozwoju
agroturystyki, np. ze wzgledu na duzy udziat obszaréw wiejskich i cennych przyrodniczo. Zaangazowanie w
dziatania wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw, partneréw srodowiskowych, a takze lokalnych lideréw, wzmocni
integracje spoteczng i pozwoli na lepszg ochrone, rozwdj i promocje waloréw turystycznych. Kolejnym
komplementarnym programem wsparcia projektéw wykorzystujgcym potencjat Srodowiskowo-kulturowy w
obszarze turystyki bedzie mogt byé Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027, w szczegdlnosci Priorytet: 3 —
Turystyka Cel szczegdtowy: RSO4.6. Wzmacnianie roli kultury i zrGwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,
wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne

Potozenie obszaru LSR jest poza zasiegiem negatywnego oddziatywania duzych osrodkdw miejskich i
przemystowych. W stosunku do okresu programowania 2014-2020 obszar LSR nie ulegt zmianie®3, mozna zatem
wskazaé, ze na uwarunkowania przestrzenne rozwoju bedzie mie¢ korzystny wptyw dotychczasowa dobra
wspotpraca gmin cztonkowskich LGD oraz wymiana wspdlnych doswiadczen w ramach wspdlnej realizacji LSR
2014-2020. Zgodnie z wnioskami z raportu ewaluacji ex-post LSR3*, analiza finansowa realizacji celéw LSR 2014-
2020 pokazuje, ze wydatkowano niemal wszystkie dostepne $rodki pomocowe w ramach LSR (EFRR, EFS,
EFRROW) w kwocie 23 min zt. Réwniez pod wzgledem rzeczowym realizacja LSR jest na wysokim poziomie. LGD
osiggneto cele ogdlne okreslone w LSR 2014-2020 mierzone za pomocg wskaznikdw monitorowania. Potencjatem
obszaru LSR jest rowniez rosngca rola wspdtpracy miedzysektorowej w ramach LGD, pozwalajgca na zacie$nienie
wspotpracy miedzygminnej oraz miedzysektorowej, przektadajac sie na poprawe spdjnosci obszaru LGD i wzrost
tozsamosci mieszkancéw z regionem.

Podkreslenia wymaga, ze obszar LSR obejmuje liczne tereny zdegradowane i obszary rewitalizacji wymagajace
podjecia dziatan rewitalizacyjnych, co potwierdzajg lokalne programy rewitalizacji, ktére zostaty uchwalone w
pieciu z o$miu gmin cztonkowskich LGD*. Zadna z gmin cztonkowskich LGD nie posiada jednak gminnego
programu rewitalizacji (GPR) opracowanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
Obowigzujace programy rewitalizacji w gminach cztonkowskich LGD majg bowiem status tzw. lokalnych
programow rewitalizacji, opracowanych na podstawie przepiséw o samorzadzie gminnym. Z przepiséw ustawy o

33 Warto wskazaé jedynie, ze w stosunku do okresu programowania na lata 2007-2013 obszar LSR w okresie 2014-2020 zostat
rozszerzony o miasto Kolno

34 por. Raport koricowy z ewaluacji zewnetrznej wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina Mlekiem
Ptyngca”, MM CONSULT, Maty Ptock 2023 r.

35 Zob. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Maty Ptock na lata 2017 — 2023, Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Stawiski na
lata 2017-2023, Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Kolno na lata 2017-2023, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kolno na
lata 2017-2023, Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Turos! na lata 2017-2023.
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rewitalizacji wynika tymczasem, ze wszystkie inne programy rewitalizacji, inne niz GPR, obowigzywaé¢ moga
jedynie do 31 grudnia 2023 r. Po tej dacie mozliwe bedzie uchwalanie oraz stosowanie wytgcznie GPR.

Ze wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego region zaliczany jest do
obszaru tzw. Polski Wschodniej, a wiec obszaréw strategicznej interwencji panstwa, na ktérych beda
podejmowane dziatania wspoétfinansowane przez fundusze w ramach wszystkich krajowych programéw
operacyjnych, w tym PS WPR oraz Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Szansg dla rozwoju
obszaru LSR bedg oprécz wsparcia EFRROW réwniez dziatania RLKS wdrazanie w modelu bezposrednim w ramach
FEdP3®. Specyfika obszaru LSR jest dodatkowo mozliwo$¢ wsparcia operacji z Programu Interreg NEXT Polska—
Ukraina 2021-2027 i realizacji projektédw kulturowych, rozwoju ustug transportowych i infrastruktury, w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz promocji zarzgdzania granicami oraz zarzadzanie bezpieczenstwem,
mobilnoscig i migracjami.

Obszar LSR w zakresie gminy Nowogréd znajduje sie rowniez na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
tomza (MOF). Funkcjonowanie MOF ma istotne znaczenie dla rozwoju gmin partnerskich, realizacji
ponadlokalnych, wspdlnych dziatan rozwojowych, wspdlnej polityki spoteczno — gospodarczej. W zakresie
delimitacji obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych Strategia odwotuje sie do ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (PZPWP), w ktérym granice miejskiego obszaru
funkcjonalnego (MOF) tomzy obejmujg trzy podmiejskie gminy: tomza, Nowogrdd i Pigtnica.

III

Z kolei — pozostate gminy cztonkowskie LGD tworzg Partnerstwo terytorialne pn. , Wiele gmin-jeden cel”. W jego
sktad wchodzi 8 samorzagdéw z wojewddztwa podlaskiego, w tym powiat: Powiat Kolnenski i 7 gmin, w tym 6
wchodzacych w sktad powiatu kolneriskiego (Miasto Kolno, Gmina Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Grabowo,
Gmina Stawiski, Gmina Turosl), 1 wchodzgca w sktad powiatu tomzyniskiego (Gmina Jedwabne). Ogélnym celem
funkcjonowania partnerstwa jest rozwdj wspétpracy na potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
partnerstwa i catego wojewddztwa. Gminy cztonkowskie zrzeszone w tym partnerstwie bedg korzystac ze
wspotpracy z innymi samorzgdami w partnerstwie w celu ubiegania sie o $srodki dotacyjne na zintegrowane i
partnerskie projekty infrastrukturalne. Potencjatem obszaru LSR jest zatem mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
srodkéw pomocowych w perspektywie 2021-2027 w ramach instrumentdéw terytorialnych ZIT.

Badania diagnostyczne odnoszace sie do obszaru LSR prowadzone na potrzeby opracowania strategii Partnerstwo
»Wiele gmin-jeden cel”®” pokazuja, ze ogdlny poziom samowystarczalnosci ustugowej gmin cztonkowskich LGD
jest relatywnie niski wsréd gmin zlokalizowanych od wschodu wokét najsilniejszego osrodka obszaru, jakim jest
miasto Kolno. Mieszkancy, ktérzy korzystajg z ustug rynku pracy poza wtasng gming robig to najczesciej w tomzy,
Biatymstoku oraz Kolnie, a rzadziej w Piszu. W przypadku bardziej zaawansowanych ustug wysokg
samowystarczalnoscig charakteryzuje sie miasto Kolno. Centrami ustug ochrony zdrowia dla mieszkarnicdw obszaru
LSR s3: miasto powiatowe Kolno, tomza i Biatystok. Realizacja ustug spotecznych, komercyjnych i réznych
aktywnosci mieszkaricdw na obszarze LSR jest zdeterminowana kilkoma czynnikami, w tym m.in. odlegtoscig gmin
od Biategostoku i osrodkéw subregionalnych — tomzy, Etku, i Pisza; oddziatywanie Etku i Pisza jako osrodkéw
subregionalnych jest niewielkie, natomiast wptyw tomzy jest bardzo duzy, zwtaszcza na gminy Nowogrdéd i Zbdjna,
ktore pod wzgledem administracyjnym nalezg do powiatu tomzynskiego. Mieszkarcy potnocnych gmin realizujg
cze$¢ ustug w Piszu i Etku lub Grajewie. W sumie ponad 30% mieszkaricow obszaru korzysta regularnie z ustug w
tomzy, 17% w Biatymstoku®:. Badania pokazujg wysokie koszty organizacji punktéw przedszkolnych oraz placéwek
systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne na terenach wiejskich obszaru LSR. Analizy wtasne prowadzone

36 Obszar Programu obejmuje: w Polsce NUTS 3: podregiony Biatostocki, tomzyriski, Suwalski, Ostrotecki, Siedlecki, Bialski,
Lubelski, Putawski, Chetmsko-Zamojski, Przemyski, Rzeszowski, Tarnobrzeski, Krosnienski

37 partnerstwo ,,Wiele gmin-jeden cel”, ktére powstato w ramach projektu Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego,
zdecydowaty sie zawigzaé: Miasto Kolno, Starostwo Powiatowe Kolno oraz gminy Stawiski, Maty Ptock, Kolno, Turosl,
Grabowo oraz Jedwabne.

38 por. Raport diagnostyczny na potrzeby utworzenia partnerstwa Gmin , Wiele gmin-jeden cel”, Zwigzek Miast Polskich,
Warszawa 2021, str. 48
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przez LGD wskazujg réwniez na wystepowanie placéwek edukacyjnych do 100 uczniéw, ktére moga by¢
przedmiotem dotacji ze $rodkéw FEdP*,

Tabela 10. Liczba punktow przedszkolnych i placéwek szkolnych na terenie LSR, w tym matych szké6t wg. stanu na
31.12.2020r.

punkty Liczba placowki placowki Liczba
Lo | @riilie przedszkolne dzieci szkolne szkolne do dzieci

(oddziaty 100 uczniéw

przedszkolne)*°
1. | Maty Ptock 4 148 4 3 288
2. | Grabowo 4 55 3 2 251
3. | Kolno (Gmina) 2 41 7 6 668
4. | Kolno (Miasto) 3 480 2 0 804
5. | Stawiski 3 34 3 1 347
6. | Turodl 5 107 5 4 436
7. | Nowogrod 1 118 1 0 266
8. | Zbdjna 3 135 3 2 277

Razem / $rednia 25 1118 28 18 3337

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ze wzgledu na stabos¢ ustug rynku pracy w miescie powiatowym dostrzegalne jest cigzenie tych ustug do miast
subregionalnych, w tym w innym wojewddztwie oraz stolicy regionu. Sredni poziom wskaznika G dla gmin
cztonkowskich wynosit na 2020 r. 817 tys. zt i jest to poziom poréwnywalny w gminach cztonkowskich, najwyzszy
poziom wskaznika G notujg miasta Kolno (1,4 tys. zt) i Nowogrdd (1 tys. zt), z kolei -najnizszy Gmina Turosl (jedynie
500 z1), co znacznie obiega od sredniej pozostatych gmin. Analizujgc wysokosé dochoddéw ogdtem, najwyzsze
dochody notuje miasto Kolno na poziomie blisko 59 miIn zt rocznie, przy réwnie wysokich wydatkach 52 min zt, z
kolei najnizsze dochody sposrdd gmin cztonkowskich osigga gmina Grabowo - niecate 21 min zt rocznie. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie gminy z obszaru LSR poprawity ten wskaznik, co $wiadczy o wzroscie samodzielnosci
finansowej JST. Pomimo réznic w dochodach poszczegélnych gmin cztonkowskich wydatkujg one zblizone srodki
na projekty dotacyjne, $rednio 2,6 min zt rocznie. W tym jednak zakresie widaé znaczgce zréznicowanie gmin
cztonkowskich w zakresie potencjatu realizacji projektow dotacyjnych. Najwieksze srodki w budzecie gminy na
finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektdw unijnych za 2020 rok notowane byty w Gminie Maty
Ptock i miescie Kolno (blisko 3 mlIn zt), najnizsze natomiast w gminie Grabowo (jedynie 139 tys. zt). Wydatki te byty
jednak tak wysokie w tych gminach z uwagi na prowadzone projekty inwestycyjne w poddanym analizie roku
budzetowym 2020, osiggajgc w poprzednich latach budzetowych poziom nie przekraczajgcy 1 min zt. Analiza
pokazuje, ze pomimo zrdznicowania dochodéw podatkowych gminy cztonkowskie wydatkujg zblizone srodki na
mieszkarncéw pomimo réznego poziomu dochodéw — $rednio 5,8 tys. zt rocznie na mieszkarca niezaleznie od
tego, czy jest to gmina wiejska, czy miejsko-wiejska. Kluczowe znaczenie bedzie miato zatem przezwyciezenie
przepasci miedzy obszarami miejskimi a wsig oraz stworzenie funkcjonalnych obszaréw miejskich, ktore fizycznie
potagcza rdzenie miast z ich (wiejskimi) zapleczami.

39 Szkoty do 100 ucznidw na terenie LSR Kraina Mlekiem Ptynaca: Gmina Stawiski - Szkota Podstawowa w Porytem, Gmina
Maty Ptock - Szkota Podstawowa w Katach, Szkota Podstawowa w Chludniach, Szkota Podstawowa w Rogienicach Wielkich,
Gmina Grabowo - Szkota Podstawowa w Suratach, Szkota Podstawowa w Konopkach Monetach, Gmina Kolno - Szkota
Podstawowa w Borkowie, Szkota Podstawowa w Czerwonem, Szkota Podstawowa w Wykowie, Szkota Podstawowa w Zabielu,
Szkota Podstawowa w Zaskrodziu, Szkota Podstawowa w Janowie, Gmina Turosl - Szkota Podstawowa w Ptakach, Szkota
Podstawowa w tasze, Szkota Podstawowa w Lemanie, Szkota Podstawowa w Ksebkach, Gmina Zbdjna- Szkota Podstawowa w
Dobrym Lesie, Szkota Podstawowa w Kuziach.

40 Srednio w jednym punkcie przedszkolnym jest 35 dzieci.
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Tabela 11. Dochéd podatkowy na obszarze LSR oraz poziom wydatkéw w gminach, wg. stanu na 31.12.2020 r.

Lp. | Gmina Dochody Wydatki Srodki w budzecie gminy | Wskazniki Wydatki ogétem
ogétem ogdtem na finansowanie i dochodow budzetu gminy
wspotfinansowanie podatkowych | na 1 mieszkanca
programéw i projektéw gmin G
unijnych
1. Maty Ptock 31,3 min zt 29,5 min zt 6 min zt 605,62 6,5 tys. zt
2. Grabowo 21,7 min zt 18,5 min zt 139 tys. zt 753,57 5,6 tys. zt
3. Kolno (Gmina) 47,5 min zt 44,1 min zt 895 tys. zt 732,17 5,4 tys. zt
4, Kolno (Miasto) 59,5 min zt 52,8 min zt 6,8 min zt 1422,21 5,2 tys. zt
5. Stawiski 44,9 min zt 37,6 min zt 3,65 min zt 838,00 6,5 tys. zt
6. Turosl 34,2 min zt 33,2 min zt 2,2 min zt 523,51 6,7 tys. zt
7. Nowogréd 27,8 min zt 23,5 min zt 1,2 min zt 1027,12 5,9 tys. zt
8. Zbdjna 22,6 min zt 20,2 min zt 264 tys. zt 637,11 4,9 tys. zt
Srednia / 36,2 min zt 32,4 min zt 2,6 min zt 817,41 5,8 tys. zt
razem

Zrédto: wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2020-r oraz dane GUS BDL

Analizy jakosciowe pokazujg, ze istotng barierg rozwoju tych obszaréw jest niska dostepno$é do podstawowych
ustug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie
gwattownego poszukiwania alternatywnych drdg rozwoju oraz staba jakos¢ infrastruktury. Na obszarze LSR,
znajduja sie réwniez obszary zdegradowane, charakteryzujace sie zniszczong, zaniedbang infrastrukturg
mieszkaniowa, gorszg jakoscig przestrzeni publicznej, wieloma problemami spotecznymi, upadkiem gospodarczym
itd. Miejsca takie generujg czesto wystepowanie negatywnych zjawisk, takich jak np.: bezrobocie, ubdstwo,
przestepczos¢, problemy edukacyjne, brak uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze, zniszczenie srodowiska
naturalnego, niski poziom obstugi komunikacyjnej, brak terendéw publicznych. Zasadne jest ,,ozywienie” obszaréw
zdegradowanych, przywrdceniu im uzytecznosci lub zmianie ich funkcji oraz poprawie ich stanu. Uwarunkowania
przestrzenne obszaru LGD wptywajg na koniecznos¢ rewitalizacji wybranych terenéw obszaru LSR. Wsparcie w
tym zakresie oferowane bedzie gtéwnie ze srodkéw dostepnych w FEdP z poziomu regionalnego.

Podsumowujac analize uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych, analiza ilosciowa i jako$ciowa pokazata, ze w
kolejnym okresie 2023-2027 nalezy podejmowac szereg dziatan w skali lokalnej na rzecz ograniczania ubéstwa i
wykluczenia spotecznego. Wykorzystaé nalezy potencjat infrastruktury spotecznej utworzonej w ramach dotacji
LGD 2014-2020 tj. Swietlice wiejskie i infrastrukture spoteczng. W ramach dziatan strategii nalezy zwiekszy¢
atrakcyjnosé migracyjna, np. poprzez wspieranie lepszego wykorzystania potencjatu zwigzanego m.in. z wysokg
atrakcyjnoscia dziedzictwa kulturowego i zasobdw naturalnych obszaru LSR.

Uzasadnienie potrzeb rozwojowych i potencjatéw obszaru wdrazania LSR

Podstawg do sformutowania potrzeb obszaru LSR byta diagnoza, w tym konsultacje spoteczne oraz przygotowana
na jej podstawie analiza SWOT. Na bazie tych materiatéw strukture logiczng lokalnej strategii rozwoju
opracowano na podstawie ,,metody problemowej” analizujgc poszczegdlne problemy etapowo; w pierwszej
kolejnosci dokonano identyfikacji podstawowych probleméw dotykajgcych mieszkaricdw obszaru LSR i jakosci ich
zycia wynikajacych z brakéw w zidentyfikowanych zasobach. Zestawienie gtéwnych obszaréw problemowych wraz
z wynikami analizy SWOT, z ktdrych te problemy wynikajg przedstawiono w tabeli ponizej. Ponizej
zaprezentowano tabelaryczng matryce logiczng powigzan diagnozy obszaru i ludnosci oraz analizy SWOT — ze
wskazaniem rangi obszaréw nadanych przez cztonkéw LGD podczas badania kwestionariuszowego
zorganizowanego na etapie programowania LSR:
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Tabela 12. Analiza SWOT obszaru LSR Kraina Mlekiem Ptyngca

MOCNE STRONY ODNIESIENIE DO WAGA StABE STRONY ODNIESIENIE DO WAGA
DIAGNOZY DIAGNOZY
Zmniejszajaca sie liczba gospodarstw domowych Uwarunkowania 6,6 Depopulacja obszaru LSR (spadek o 8% liczby Uwarunkowania 18,3
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, spoteczne ludnosci w stosunku do 2013 r.) spotfeczne
wymagajacych wsparcia
Relatywnie dobrze rozwiniety system instytucji Uwarunkowania 9,5 Apatia i utrwalone negatywne wzorce zachowan | Uwarunkowania 13,1
publicznych dziatajgcych w sferze instytucjonalnych spoteczne w spotecznosciach popegeerowskich spotfeczne
ustug spotecznych
Dogodne warunku do rozwoju systeméw odnawialnych Uwarunkowania 8,1 Wysoki odsetek osdb korzystajgcych z pomocy Uwarunkowania 16,1
zrédet energii (nastonecznienie, rzeki, dostep do gospodarcze spotecznej (9%), w niektérych gminach znacznie | spoteczne
biomasy) przekraczajacy Srednig dla obszaru LSR (Zbdjna
(18%)
Wystepowanie licznych obszaréw prawnie chronionych: Uwarunkowania 7,5 Mata atrakcyjnosé¢ osiedlericza obszaru, w tym Uwarunkowania 13,1
park krajobrazowy, rezerwaty przyrody, obszary sieci srodowiskowo- niski poziom gestosci zaludnienia obszaru spoteczne
Natura 2000 oraz wysoki poziom lesistosci obszaru LSR kulturowe (wyfaczajac m. Kolno ze statystyki wskaznik
(53,50%) gestosci zaludnienia na poziomie jedynie 29
0s6b/km?)brak zainteresowania potencjalnych
inwestoréw lokowaniem dziatalnosci na
obszarze oraz mato atrakcyjny rynek pracy
Atrakcyjne walory przyrodnicze i Srodowiskowe Uwarunkowania 9,5 Pomoc spoteczna swiadczona przede wszystkim | Uwarunkowania 15,1
(Zielonych Ptuc Polski, Puszcza Kurpiowska, Obszar Srodowiskowo- w formie instytucjonalnej; niedostateczny spoteczne
Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny kulturowe rozwéj lub zupetny brak (w zaleznosci od
Dolnej Narwi) predysponowanie do rozwoju rekreac;ji i rodzaju ustug i obszaru) ustug spotecznych w
agroturystyki formie zdeinstytucjonalizowanej
Liniowe projekty turystyczne ,Pisa — Narew” i ,Szlak Uwarunkowania 7,0 Wysoka liczba 0séb korzystajgcych z pomocy Uwarunkowania 13,1

wodny Kréla Stefana Batorego - Zalew Zegrzynski —
Niemen” na rzekach Pisa i Narew

$rodowiskowo-
kulturowe

spotecznej wyrazona w negatywnym poziomie
wskaznika deprywac;ji lokalnej oraz problem
dziedzicznej nieudolnosci

spoteczne
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Duza liczba matych, rodzinnych gospodarstw rolnych Uwarunkowania 7,3 Zrdznicowany i niewykorzystany potencjat NGO | Uwarunkowania 15,1
jako potencjat do rozwoju turystyki (np. zagrody srodowiskowo- oraz niewystarczajgca wspotpraca mieszkarncow | spoteczne
edukacyjne) lub przetwérstwa lokalnych produktéw kulturowe na rzecz planowania rozwoju na szczeblu
wykorzystujac potencjat obszaru LSR (np. wioska lokalnym
kurpiowska w Turosli, wioska jatowcowa w Dobrym
Lesie, miasteczko szachowe w Stawiskach)
»Zagtebie mleczne” i duza powierzchnia uzytkéow Uwarunkowania 5,6 Wozrost zagrozen o charakterze behawioralnym, | Uwarunkowania 12,6
zielonych gospodarcze np. uzaleznienie od komputera, smartfonu, spoteczne

abulia przede wszystkim wsrad dzieci i

miodziezy
Szlaki turystyczne ,,Pisa — Narew” i ,Szlak wodny Kréla Uwarunkowania 5,5 Niska dostepnosé miejsc wychowania Uwarunkowania 11,0
Stefana Batorego - Zalew Zegrzynski — Niemen” na Srodowiskowo- przedszkolnego oraz szkét i placowek systemu spoteczne
rzekach Pisa i Narew kulturowe oswiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne
Kultura Kurpi- posiadanie wtasnej kultury i tradycji Uwarunkowania 53 Stabo rozwiniete przetwérstwo i sprzedaz Uwarunkowania 14,3
kurpiowskiej Srodowiskowo- bezposrednio do klienta lokalnych produktéw spoteczne

kulturowe rolnych, zwtaszcza przez mate

podmioty/gospodarstwa rolne - mimo

posiadanych zasoboéw tych produktéw
Rosngca rola partnerstwa w ramach LGD, pozwalajgca na | Uwarunkowania 2,8 Rozdrobnione, niskotowarowe i ekstensywne Uwarunkowania 9,6
zacie$nienie wspotpracy miedzygminnej oraz przestrzenno- rolnictwo gospodarcze
miedzysektorowej, przektadajac sie na poprawe funkcjonalne
spojnosci obszaru LGD i wzrost tozsamosci mieszkancow
z regionem
Mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw Uwarunkowania 3,0 Niska liczba podmiotow zarejestrowanych w Uwarunkowania 9,8
pomocowych w perspektywie 2021-2027 w ramach przestrzenno- REGON, w tym réwniez osdb fizycznych gospodarcze
instrumentow terytorialnych ZIT (Partnerstwo Wiele funkcjonalne prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczag, w
gmin-jeden cel oraz MOF tomza) przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

Niekorzystna struktura oséb bezrobotnych Uwarunkowania 8,0

pracy, oraz nieposiadajgce kwalifikacji
zawodowych) oraz problem bezrobocia
ukrytego w rolnictwie na terenach wiejskich

(osoby mtode oraz dtugotrwale pozostajgce bez

gospodarcze
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obszaru LGD; zagrozenie rolnikow i ich
domownikéw wykluczeniem spotecznym i
ubdstwem

Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorcow Uwarunkowania 8,5
polegajacy gdwnie na powielaniu istniejgcych gospodarcze
rozwigzan
Niewystarczajgce wykorzystanie posiadanych Uwarunkowania 10,3
zasobdéw naturalnych i kulturowych dla rozwoju | $rodowiskowo-
przedsiebiorczosci w kontekscie generowana kulturowe
nowych miejsc pracy oraz dochodéw dla
lokalnej spotecznosci i gospodarki obszaru
Rosnace zanieczyszczenie srodowiska Uwarunkowania 4,5
spowodowane dziatalnoscig cztowieka oraz Srodowiskowo-
postepujaca degradacja posiadanych waloréw kulturowe
naturalnych, w tym lokalnej bioréznorodnosci
Niewystarczajaca promocja kultury kurpiowskiej | Uwarunkowania 7,3
w regionie i kraju Srodowiskowo-

kulturowe
Niedostateczna wiedza mieszkancéw na temat Uwarunkowania 2,8
ochrony srodowiska, w tym posiadanych Srodowiskowo-
walordéw przyrodniczych, obszaréw chronionych | kulturowe
Niedostatek infrastruktury ukierunkowujacej Uwarunkowania 5,0
ruch turystyczny i ograniczajacej jego Srodowiskowo-
negatywny wptyw na srodowisko, w tym $ciezek | kulturowe
i tras rowerowych oraz oznakowania waloréow i
atrakgji turystycznych
Relatywnie niski ogdlny poziom Uwarunkowania 1,0

samowystarczalnosci ustugowej gmin
cztonkowskich

przestrzenno-
funkcjonalne
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SZANSE ODNIESIENIE DO WAGA ZAGROZENIA ODNIESIENIE DO WAGA
DIAGNOZY DIAGNOZY
Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich w oparciu o Uwarunkowania 4,6 Nasilenie procesu starzenia sie spotecznosci Uwarunkowania 8,6
nowe modele biznesowe i biogospodarke gospodarcze lokalnych potwierdzone wysokim spotfeczne
wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego,
co stawia przed catym obszarem wyzwania w
zakresie spotecznym, gospodarczym, ale takze
medycznym, socjalnym
Nowe trendy konsumpcyjne i zmiana modelu zycia i Uwarunkowania 3,3 Drenaz kapitatu ludzkiego przez zagranice i Uwarunkowania 8,3
popularyzacja slow food oraz slow turism gospodarcze bardziej konkurencyjne miasta i gminy w Polsce spoteczne
Wysokie walory Srodowiskowe i kulturowe, Uwarunkowania 3,6 Dalszy wzrost cen materiatéw i ustug (inflacja) Uwarunkowania 7,8
umozliwiajgce rozwadj turystyki wiejskiej sSrodowiskowo- oraz znaczny wzrost cen surowcow, energii, gospodarcze
kulturowe paliw, itp. i jego wptyw na sytuacje materialng
mieszkancow i turystéw
Mozliwos¢ pozyskania komplementarnych do EFRROW, Uwarunkowania 2,5 Starzenie sie spoteczenstwa znaczgco Uwarunkowania 6,3
EFRR i EFS+ srodkéw funduszy z programdw unijnych przestrzenno- wplywajgce na rozwdj niektdrych rodzajéw ustug | spoteczne
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, funkcjonalne dla tej czesci spoteczenstwa (np. ustugi
Srodowisko 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Polski opiekuncze i zdrowotne)
Wschodniej 2021-2027 oraz Interreg NEXT Polska—
Ukraina 2021-2027
Rozwdj cyfryzacji i rosngce zainteresowanie i Uwarunkowania 1,3 Postepujgca polityka socjalna, w tym program Uwarunkowania 5,0
umiejetnosci postugiwania sie technologiami przestrzenno- Rodzina 500+ pogtebiajace klientelyzm spoteczne
informacyjno-komunikacyjnym w spoteczerstwie funkcjonalne spoteczny, brak checi do podejmowania
zatrudnienia, co ogranicza grupe mieszkancéw
zainteresowanych uczestnictwem w projektach
spotecznych
Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w Uwarunkowania 4,6
spoteczenstwie pauperyzacja oséb i rodzin, co spoteczne
prowadzi do ich wykluczenia spotecznego
Dalszy rozwaj szarej strefy pracy na terenach Uwarunkowania 7,8

wiejskich oraz biernosc i wycofanie z rynku pracy

gospodarcze
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z nadziejg na Swiadczenia socjalne i nadal wysoki
poziom bezrobocia rejestrowanego

terendw wiejskich

przestrzenno-
funkcjonalne

Zmiany prawa majgce wptyw na ograniczenie Uwarunkowania 4,6
rozwoju odnawialnych zrédet energii gospodarcze

Zmniejszajgce sie dochody JST skutkujgce Uwarunkowania 3,6
brakiem mozliwosci realizacji projektow przestrzenno-
inwestycyjnych (wkfad wtasny do projektow funkcjonalne

dotacyjnych)

Wykluczenie cyfrowe, technologiczne, biznesowe | Uwarunkowania 1,8

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wyszczegdlnione mocne strony obszaru LSR wskazuja, ze gminy cztonkowskie w podstawowym stopniu
zapewniajg dostepnos¢ do ustug dla mieszkarncow. Jednakze widoczna wieksza ilos¢ stabych stron sprawia, ze
odczuwalna jest bardzo duza potrzeba wsparcia lokalnej spotecznosci w zakresach rozwoju, podnoszenia jakosci
zycia oraz wykorzystania potencjatu kulturowego. Walory rekreacyjne, turystyczne oraz przyrodnicze moga
postuzy¢ do rozszerzenia dziatan w zakresie aktywizacji ludnosci. Wsparcia wymagajg organizacje pozarzgdowe,
ktdre sg gotowe do podjecia dziatan, jednakze nie posiadajg srodkéw finansowych mogacych zagwarantowac
podjecie inicjatyw. Zagrozenie rosngcym ubdstwem wsrdd mieszancdw sprawia, ze nie sy w stanie korzystac z
ptatnych ofert ustug publicznych. Tym samym rosngce bezrobocie oraz brak mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
prowadzi do zagrozen w postaci chociazby wzrostu przestepczosci, migracji ludzi do wiekszych miast (tomza,
Biatystok) czy tez w konsekwencji zubozenia spoteczenstwa.

Analiza SWOT uwydatnia diagnoze i potrzeby mieszkancow, ktérzy wskazujg na niedostosowanie dziatan w
zakresie rynku pracy oraz brak dziatarh gwarantujgcych poszerzenie oferty dla dzieci, mtodziezy i senioréw, ktérzy
wymagajg wsparcia. Szanse dla obszaru stanowig odpowiedz na problemy mieszkancéw. Wypracowana analiza, a
takze spotkania z mieszkaricami oraz inne uzywane formy partycypacyjne przy tworzeniu LSR pokazujg
konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci poprzez tworzong strategie. Obszar objety LSR ma
duzy potencjat do rozwoju agroturystyki, np. ze wzgledu na duzy udziat obszaréw wiejskich i cennych
przyrodniczo. Proponowane sg dziatania polegajace na tworzeniu np. wspdlnych broszur, przewodnikéw
turystycznych, filmoéw, kampanii reklamowych i wizyt studyjnych w celu promowania obszaru jako atrakcyjnego,
ze spdjng oferty turystyczng. Zaangazowanie w dziatania wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw, partnerow
srodowiskowych, a takze lokalnych lideréw, wzmocni integracje spoteczng i pozwoli na lepszg ochrone, rozwéj i
promocje walorow turystycznych. Planuje sie zatem wykorzystanie dodatkowych srodkéw pomocowych, poza PS
WPR i FEdP szczegdlnie z programu Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027.

Podstawg do sformutowania potrzeb obszaru LSR byta diagnoza (w tym szerokie konsultacje spoteczne) oraz
przygotowana na jej podstawie analiza SWOT. Na bazie tych materiatéw strukture logiczng lokalnej strategii
rozwoju opracowano na podstawie ,,metody problemowe;j”. Pierwszym etapem tego procesu byta identyfikacja
podstawowych probleméw dotykajgcych mieszkancéw obszaru i jakosci ich zycia wynikajgcych z brakéw w
zidentyfikowanych zasobach. Zestawienie gtéwnych obszaréw problemowych wraz z wynikami analizy SWOT, z
ktorych te problemy wynikajg przedstawiono w tabeli ponizej.

Strona41:z91



Tabela 13. Zalezno$¢ miedzy wynikami analizy SWOT a zidentyfikowanymi gtéwnymi obszarami problemowymi

Wymiar _
Uzasadnienie potrzeby . . .
problemowy Przyczyny problemu e G ETR  Tre s Propozycja oddziatywania na problem Cel tematyczny LSR
Wymiar e dysproporcje pomiedzy wiekszymi miastami | ¢ zasadnos¢ oddziatywania na * wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w Cel 1. Wspieranie
gospodarczy i a wsig w zakresie dostepu do powszechnych zdiagnozowane w LSR problemy oparciu o lokalnos$¢, tworzenie warunkéw | rozwoju
spoteczny ustug, w tym zdrowotnych i spotecznych dotyczace braku miejsc pracy oraz do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy | przedsiebiorczosci i
. L .. niskiego poziomu lokalnej . . C . aktywnego
k k k k
e ograniczona dostepnos$¢ do edukacji na przedsiebiorczoéci. Stuzyé bedzie e wspieranie wysokiej jakosci edukacji spoteczeristwa

wysokim poziomie w placéwkach
przedszkolnych i ksztatcenia ogdlnego na
terenie obszaru LSR

* wystepowanie grup oséb znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji takich jak osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby starsze, osoby
poszukujace zatrudnienia i bezrobotne,
kobiety, migranci. Wystepowanie ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego oraz duzej liczby
0s6b biernych zawodowo, w tym w kryzysie
bezdomnosci

¢ wyludnianie sie, szczegdlnie w grupie
mieszkarnicéw mtodych o Perspektywa
problemu z zacheceniem mtodych do
pozostania o Zwiekszajgca sie liczba oséb
starszych

* wysokie koszty organizacji punktow
przedszkolnych oraz placowek systemu
oswiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne na
terenach wiejskich

® niewystarczajacy rozwoj
zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych
w relacji do potrzeb oséb zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym,
ograniczona dostepnos¢ ustug dla rodzin

promocji oraz wspieraniu inicjatyw i
rozwigzan zmierzajgcych do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz
budowy postaw, stuzgcych
rozwojowi przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia w zakresie
wspierania oferty turystycznej,
rekreacyjnej oraz zwigzanej z
ochrong srodowiska.

¢ niedostatecznie rozwinieta baza
szkolnictwa przedszkolnego,
ogolnoksztatcgcego w tym obiektow
nieprzystosowanych do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych.
Zasadnos$¢ zwiekszenia dostepu do
dodatkowych zaje¢ zwiekszajgcych
szanse edukacyjne w zakresie
wyréwnywania stwierdzonych
deficytéw u dzieci.

e potrzeba ograniczenia istniejgcych
nierownosci w zakresie dostepu do
ustug spotecznych, w tym ustug
opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych,
Srodowiskowych, jak réwniez

przedszkolnej oraz wsparcie matych szkét
ksztatcenia ogdlnego

e wspieranie integracji spotecznej oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym

e umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych poprzez podejmowanie dziatan
majgcych na celu usamodzielnienie oséb i
rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem,
w tym organizacja festynéw, imprezy,
witgczanie mieszkancow w dziatalnosé
kulturowg; realizacja instrumentéw
aktywizacji spotecznej (ustugi animacji
lokalnej, treningi kompetencji i
umiejetnosci spotecznych)

e usprawnienie przestrzeni publicznych
pod katem dostepnosci dla senioréw,
usprawnienie komunikacji, rozwdj ustug
dedykowanych seniorom, np. z zakresu
telemedycyny

e organizacja szkolen i akcji, ktére pozwolg
zdobywac umiejetnosci potrzebne w
codziennym zyciu
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wychowujgcych dzieci, w tym przezywajacych
trudnosci opiekuniiczo-wychowawcze, ustug
wsparcia dla dzieci i mfodziezy, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci z
niepetnosprawnosciami, w tym dziatan z
zakresu ustug psychologicznych,
pedagogicznych

e duza liczba mieszkancéw zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
ograniczona dostepnos¢ do punktow
reintegracji spotecznej

* postepujace wykluczenie spoteczne i
marginalizacja grup oséb w niekorzystnej
sytuacji na skutek niewystarczajgcych
kompetencji spotecznych i zawodowych oséb z
grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
Wozrastajaca liczba senioréw, wykluczenie
mtodziezy z aktywnosci lokalnej

e rozdrobnione, niskotowarowe i ekstensywne
rolnictwo

® brak mozliwosci rozwoju pozarolniczych
funkcji gospodarstw rolnych (gospodarstwa
agroturystyczne, zagrody edukacyjne)

® brak wspoétpracy na linii rolnik,
przedsiebiorca, klient ostateczny

® niewystarczajacy poziom integracji lokalnego
srodowiska przedsiebiorcow, brak ich
wyraznej reprezentacji, Spadek liczby firm,
dominacja matych podmiotéw, mato firm z
kapitatem zagranicznym, Brak potencjatu w
zakresie terendw inwestycyjnych, Relatywnie
niski poziom indywidualnej przedsiebiorczosci
+ niekorzystna struktura ludnosci

podwyzszenie standardu
Swiadczonych ustug. W rezultacie
przyczyni sie to do przeciwdziatania
i tagodzenia efektéw negatywnych
zjawisk, w tym: ubdstwa

¢ zapewnienie mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym
mieszkaricOw i dziatania w zakresie
aktywnej integracji, realizacja
oddolnych inicjatyw
ukierunkowanych w szczegélnosci
na aktywne wtgczenie ma na celu
poprawe sytuacji danej rodziny lub
osoby, co kolejno ma doprowadzic¢
do wyrdéwnania szans na rynku
pracy i podjecia ewentualnego
zatrudnienia

e podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia wspieranych osob;
dziatania podejmowane wobec oséb
wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
przyczynia sie do ich
usamodzielnienia, zmniejszenia
zaleznosci od instytucji
pomocowych, a w rezultacie
zwiekszg szanse na zatrudnienie i
trwate utrzymanie sie na rynku
pracy

* wigczenie mtodziezy w planowanie
dziatan rozwojowych, dyskusja o
potrzebach tej grupy

¢ rozwdj pozarolniczych funkcji matych
gospodarstw rolnych w zakresie tworzenia
lub rozwoju gospodarstw
agroturystycznych, zagrdod edukacyjnych

e wsparcie rozwoju komercyjnych ustug
turystycznych i okototurystycznych

e promowanie postaw przedsiebiorczych
wsrod dzieci i mtodziezy ze szczegdlnym
naciskiem na prowadzong w szkotach
edukacje zawodowg (wspotpraca wtadz
lokalnych, przedsiebiorcow i placéwek
edukacyjnych)

wsparcie podejmowania i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich

wsparcie tworzenia koncepcji Smart
Villages
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o W perspektywie brak sity roboczej w lokalnej
i regionalnej gospodarce

Brak doswiadczen w wykorzystaniu modelu
smart villages ani smart cities, brak
doswiadczen w realizacji projektow
grantowych

Wymiar
kulturowo-
turystyczny

e braki w infrastrukturze publicznej i
technicznej spotecznej, zdrowotnej,
turystycznej

® niewystarczajaca promocja kultury
kurpiowskiej w regionie i kraju

Niedostateczna integracja i wspodfpraca
mieszkaricéw obszaru Krainy Mlekiem Ptynaca
oraz staba wymiana doswiadczen z innymi
regionami — w zakresie przede wszystkim
rozwoju i promocji turystyki, kultury i
produktéw lokalnych

Wozrost potrzeb mieszkancéw, ograniczone
srodki budzetowe oraz wyzszy priorytet
realizacji innych przedsiewzie¢ skutkujgce
obnizeniem poziomu zaspokajania potrzeb
mieszkancow oraz ograniczona dostepnosé i
funkcjonalnosc¢ infrastruktury publicznej

Wykorzystane w ograniczonym zakresie
elementy dziedzictwa | i Il Wojny Swiatowej

¢ Niedostatek infrastruktury
ukierunkowujgcej ruch turystyczny i
ograniczajycej jego negatywny
wptyw na $rodowisko, w tym
Sciezek i tras rowerowych oraz
oznakowania walordw i atrakgcji
turystycznych

 Relatywnie niski ogdlny poziom
samowystarczalnosci ustugowej
gmin cztonkowskich

e unikatowe walory przyrodnicze i
kulturowe wojewddztwa
podlaskiego bedg stanowié
podstawe do tworzenia
zrdéznicowanych produktéw
turystycznych warunkujacych
przewage konkurencyjng regionu -
Rzeki przeptywajace przez obszar
LSR

¢ tworzenie atrakcyjnych warunkow do
zycia mieszkancow i poprawa warunkow
osiedlenczych obszaru

¢ rozbudowa, modernizacja matej
infrastruktury publicznej, petnigcej wazne
funkcje spoteczne, zdrowotne i
turystycznorekreacyjne

* rozw0j by poprawic jakos¢ zycia na
obszarze LSR, m.in. w zakresie dostepnosci
ustug dla ludnosci

e rozwdj infrastruktury stuzacej w celach
rekreacyjnych i gospodarczych

e stworzenie miejsc aktywnosci dla
mtodziezy i senioréw

* promocja obszaru pod katem jego
potencjatu wedkarskiego

¢ tworzenie markowych i zintegrowanych
produktéw turystycznych

e trasy spacerowe i tematyczne, miejsce
aktywnosci senioréw, miejsce aktywnosci
mtodziezy

¢ rozbudowa oferty sportowe;j i
rekreacyjnej dla mtodziezy i senioréow

e wprowadzenie elementéw oferty
turystycznej dla mitosnikéw rekonstrukcji,

Cel 2. Rozwdj
turystyki, sportu i
rekreacji z
wykorzystaniem
waloréw
przyrodniczych,
historycznych i
kulturowych
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wytyczenie spdjnej sieci tras zwigzanych z
obiektami o Turystyka z wykorzystaniem
pozostatosci po dawnych obiektach
historycznych o Szlak turystyczny biegnacy
wzdtuz tzw. Linii Mototowa
(uporzadkowanie terenu, wytyczenie i
oznakowanie szlaku, organizacja
infrastruktury, np. wypozyczalni rowerdw,
parkingéw, dziatania promocyjne).

Wymiar
Srodowiskowo —
funkcjonalny

® niewystarczajacy rozwoj systemu
indywidulanych, odnawialnych Zrédet energii —
negatywny wptyw na srodowisko istniejacych
zrédet energii opartych o paliwa
konwencjonalne

® rosnacy negatywny wptyw bioréznorodnosci
dziatalnosci cztowieka na posiadane wybitne
walory srodowiska naturalnego, w tym
obszary chronione

® rosngce zanieczyszczenie Srodowiska
spowodowane dziatalnoscia cztowieka oraz
postepujgca degradacja posiadanych waloréw
naturalnych, w tym lokalnej bioréznorodnosci

* wystepowanie terenéw zdegradowanych z
natezeniem probleméw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i
przestrzenno-funkcjonalnych

e potrzeba wymiany
wysokoemisyjnych zrodet energii na
niskoemisyjne: pompy ciepfta,
elektryczne instalacje grzewcze,
gazowe, itp. Rozwigzaniem
problemu jest zapewnienie
gromadzenia chwilowych nadwyzek
energii w magazynach energii
(bateriach elektrycznych lub
buforach ciepta). Majac na uwadze
brak magazynow energii
zapewniajgcych bardziej efektywne
wykorzystanie zrédet OZE zasadny
jest montaz takich systemow w
obiektach mieszkalnych
wyposazonych w pompy ciepta lub
elektryczne instalacje grzewcze
(piece elektryczne, maty grzewcze).

e wystepujgce problemy zwigzane z
brakiem infrastruktury
umozliwiajgcej prowadzenie dziatan
m. in. z zakresu aktywizacji i
integracji mieszkancow oraz
pobudzenia gospodarczego obszaru
LSR.

¢ adaptacja do zmian klimatu oraz
rewitalizacja

* wspieranie energii odnawialnej na
potrzeby lokalnych spotecznosci

e rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
obejmie inwestycje infrastrukturalne
ukierunkowane na rozwigzywanie
zdiagnozowanych probleméw spoteczno-
gospodarczych na obszarze
rewitalizowanym, wynikajacym z
Gminnych Programoéw Rewitalizacji (GPR)

Cel 3. Ochrona
Srodowiska i
réznorodnosci
biologicznej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Cele tematyczne odnoszg sie do istotnych problemdw obszaru LSR gtéwnie w obszarze problemoéw spotecznych,
sSrodowiskowych i uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych wskazujgcych w pierwszej kolejnosci na zasadnosc
realizacji celéw spotecznych i srodowiskowo-funkcjonalnych. Obszar LSR wykazuje réwniez potrzeby wsparcia
lokalnej przedsiebiorczosci i wsparcia matej infrastruktury publicznej celem poprawy warunkéw osiedlenczych
mieszkancow. Wciaz istotne jest podejmowanie dziatarh majgcych na celu przyciggniecie na ten teren nowych
mieszkanncow, dla ktdérych istotne znaczenie ma np. stan Srodowiska przyrodniczego oraz dostepnosc do
podstawowej infrastruktury spotecznej i technicznej. Dostrzegalne sg rowniez zmiany w liczbie oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktdra to liczba wzrosta na przestrzeni ostatnich lat. Moze to powodowac koniecznos¢
przeznaczania dodatkowych srodkéw na ustugi spoteczne oraz zapewnienie zagospodarowania czasu wolnego tej
grupy mieszkancéw. Zidentyfikowane trzy cele tematyczne LSR odnoszg sie zatem do gtéwnych problemoéw
obszaru LSR.

Kolejnym etapem prac nad LSR byta identyfikacja mozliwych, negatywnych nastepstw istnienia zidentyfikowanych
gtéwnych problemoéw. LGD bedzie wspiera¢ zaréwno lokalne, jak i ponadlokalne inicjatywy, szczegdlnie
uwzgledniajac na obszarze LSR mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu jakim jest mozliwos¢ pozyskania
instrumentow terytorialnych w ramach ZIT Wiele gmin-jeden cel. Biorgc pod uwage zmiany zachodzgce na
podlaskim rynku pracy, a takze trendy demograficzne majgce na nie znaczacy wptyw, LGD zaplanowata wsparcie
0s6b w niekorzystnej sytuacji. Osoby w niekorzystnej sytuacji to osoby, ktére doswiadczajg réznych form
niedostatku, wykluczenia spotecznego i ograniczen w dostepie do zasobdw. Najczesciej sg to osoby bezrobotne, o
niskich dochodach, starsze, niepetnosprawne, samotne matki, mtodzi ludzie bez wyksztatcenia, mniejszosci
etniczne, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, osoby mieszkajgce w obszarach o stabej infrastrukturze, a
takze osoby z ograniczonym dostepem do ustug publicznych. LGD identyfikuje ponizsze grupy oséb w
niekorzystnej sytuacji:

— kobiety — zidentyfikowanym problemem jest przezwyciezenie stereotypdw odgrywania tradycyjnych rél
spotecznych i wsparcie przywrdécenia ich dla lokalnego rynku pracy. Zdiagnozowano kilka probleméw
dotyczacych tej grupy spotecznej, m.in. najczesciej osoby bierne zawodowo powracajgce z urlopéw
macierzynskich. Sztywna organizacja czasu pracy i niedostatek opieki instytucjonalnej to gtéwne czynniki
powodujgce trudnosci w tgczeniu pracy zawodowej i opieki nad dzie¢mi, w miescie Kolnie przewiduje sie
otwarcie zmechanizowanej jednostki wojskowej wiec tym bardziej bedzie zapotrzebowanie na typowo
meskie zawody,

— osoby z niepetnosprawnosciami - sytuacja osdb z niepetnosprawnoscig na lokalnym rynku pracy jest
niekorzystna, co obrazuje niski poziom aktywnosci zawodowej i relatywnie wysokie bezrobocie oséb
niepetnosprawnych. Taka sytuacja w efekcie rodzi wiele negatywnych zjawisk wsréd oséb
niepetnosprawnych: pogtebia izolacje i bezradnos$¢, utrwala postawy roszczeniowe wobec pomocy
instytucji publicznych, utrwala negatywne stereotypy spoteczne dotyczace pracy oséb z
niepetnosprawnoscia. Dlatego konieczne jest wyréwnywanie szans oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym tak, aby wigczaé je w zycie spoteczne oraz utatwiac integracje na rynku pracy.

— osoby poszukujace zatrudnienia, w tym mieszkarcy osiedli po-PGR — osoby bierne zawodowo
wyzwaniem tej grupy spotfecznej bedzie ich szybkie dopasowanie do oczekiwan pracodawcow,
wspieraniem ,, mtodej przedsiebiorczosci”, powstrzymywaniem przed emigracjg do wiekszych osrodkéw
miejskich, wyzwaniem bedzie przywrdcenia na rynek pracy tych, ktdrzy sg od niego najbardziej oddaleni z
powododw barier o charakterze zaréwno subiektywnym, jak i obiektywnym. Z uwagi na problemy, na jakie
napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym podczas szukania zatrudnienia, jak i jego
utrzymania, niezbedne jest podejmowanie licznych dziatan przyczyniajacych sie do pozostawania na rynku
pracy jak najdtuzej. Obejmg one m.in. wsparcie kierowane do pracodawcéw, zapewniajgce utatwienia w
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zatrudnianiu 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz oséb biernych zawodowo.
Obejmie ono m.in.: poradnictwo psychologiczne, coaching pracowniczy, trenera pracy, szkolenia z zakresu
rodzajow niepetnosprawnosci i wynikajgcych z nich barier.

— migranci - grupa docelowa obejmuje osoby przebywajace na terenie obszaru LSR pochodzgce gtownie z
terenu objetego dziataniami zbrojnymi Ukrainy; obszar LSR nie jest zlokalizowany bezposrednio w strefie
przygranicznej. Z jednej strony utrudnia to mozliwosci rozwoju wspdtpracy transgranicznej (zaréwno
pojedynczych mieszkancéw, jak i przedsiebiorstw czy wtadz samorzgdowych) z drugiej zas strony
zabezpiecza to przed ruchami migracyjnymi (ktdre mozna byto zaobserwowaé m.in. w drugiej potowie
2021 r. - kryzys migracyjny). Tym samym teren gmin cztonkowskich nie jest az tak mocno narazony na
presje migracyjna jak tereny potozone w strefie przygranicznej oraz inne zagrozenia z tym zwigzane.

— seniorzy oraz ludzie mtodzi* - analiza danych GUS dotyczacych wieku mieszkaricow wskazuje, ze grupa
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na obszarze LSR jest szczegdlnie wysoka 62% (39% 60 lat + i 23% do 25
lat). Wyzwaniem dla tej grupy spotecznej bedzie wykorzystanie ich doswiadczenia zawodowego i
kompetencji zawodowych senioréw do ich aktywizacji zawodowej, podnoszenie kwalifikacji mtodych ludzi
celem ich wtgczenia na rynek pracy. Odnosnie potrzeb infrastrukturalnych grupa senioréw generowacd
bedzie szczegdlne potrzeby dla obszaru LSR.

LSR przewidywac bedzie sposoby animacji, komunikacji i informowania lokalnej spotecznosci o dziataniach na
rzecz grup osob w niekorzystnej sytuacji w sposdb dostosowany do potrzeb tych oséb —w Planie komunikacji
zaplanowano, zaréwno tradycyjne narzedzia komunikacji tj. informacje na stronach internetowych LGD, gmin
cztonkowskich, mediach spotecznosciowych, tablicach informacyjnych gmin.

Rozdziat V. Spdjnosé, komplementarnosc i synergia

W niniejszym rozdziale wskazano opis zgodnosci i komplementarnosci LSR z innymi dokumentami planistycznymi
i strategiami w szczegdlnosci strategia rozwoju wojewddztwa, strategiami ponadlokalnymi i terytorialnymi
dotyczgcymi obszaru dziatania LGD, poprzez poréwnanie celdw i zatozen tych dokumentéw z celami LSR i
wykazanie ich spdjnosci, czyli w jaki sposdb LSR faczy sie z szerszymi strategiami rozwoju na wyzszym poziomie.
Dodatkowo opisano sposéb integrowania réznych sektoréw, partneréw, zasobow, czy branz dziatalnosci
gospodarczej w celu kompleksowej realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ LSR.

Opracowana LSR jest spdjna z dokumentem strategicznym odnoszgcym sie do obszaru rolnictwa i rozwoju wsi tj.
Strategig zrdwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030%2. W strategii przedstawiono pogtebiong
analize mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w wymiarze regionalnym, co umozliwito
okreslenie kluczowych kierunkdow ich rozwoju do 2030 r. Cele LSR bedg spdjne z kierunkami dziatan strategicznych
strategii rolniczej w ramach celu szczegétowego II. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska oraz
celu szczegdtowego Ill. Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa.

4 seniorzy (osoby powyzej 60 roku zycia), ludzie mtodzi (osoby do 25 roku zycia).

42 70b. Strategia zrdbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg nr 123 Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2019 r. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest jedng ze strategii rozwoju, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z
2022 r. poz. 1079) i zastgpita Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 przyjeta
uchwatg nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. (M.P poz. 839)
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Podstawowym dokumentem o randze strategicznej w ujeciu regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030%. W Strategii regionalnej zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (0Sl), w ktérych
wystepuja problemy bedace barierg rozwoju regionu. Biorgc pod uwage wnioski z diagnozy wojewddztwa
podlaskiego, w tym zidentyfikowane potencjaty i problemy rozwojowe oraz dotychczasowe doswiadczenia
regionu w podejsciu do OSI, wyrézniono takze obszary strategicznej interwencji istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu, takie jak: Biatystok i jego obszar funkcjonalny, osrodki subregionalne, miasta powiatowe oraz obszary
wiejskie, w tym cenne przyrodniczo**. Obszary strategicznej interwencji zostaty réwniez wyznaczone na poziomie
krajowym. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego wskazujg OSl, dla ktorych na poziomie regionalnym nalezy zaprogramowa¢d
wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia w krajowych strategiach rozwoju. S to miasta
Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Wedtug definicji ujetej w Strategii regionalnej miasta zagrozenie trwata marginalizacje sg zréznicowane
przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska
gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktorych nastgpita kumulacja negatywnych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Obszary te, podobnie jak miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, zostaty wyznaczone na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby SOR.
Zgodnie ze strategig wojewddzkag miasta i gminy powiatu kolnenskiego zaliczone zostato do obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg gdzie nastapita kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych®.

Celem wyznaczenia OSl i obszaréw problemowych byto umozliwienie koordynacji dziatan strategicznych
wpisujgcych sie w polityke rozwoju i planowania przestrzennego regionu i utatwienie przyporzagdkowania
wiasciwych narzedzi interwencji publicznej, co warunkuje wiekszg skutecznosé i efektywnosé podejmowanych
dziatan. Zgodnie z KSRR, planowana interwencja na obszarach zmarginalizowanych powinna prowadzi¢ do
osiggniecia konkretnych celéw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost dochodéw
mieszkancow, wzrost bazy dochodowej samorzgddéw terytorialnych. Na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie celu operacyjnego 1.3 Strategii regionalnej dotyczgcego lokalnej
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci nastawionej na rozwdj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z
nim rozwaj przetworstwa zywnosci wysokiej jakosci. Przedsiebiorczo$¢ na czesci obszaréw moze wigzac sie takze z
lokalnymi produktami turystycznymi, jak rowniez z dziataniami zwigzanymi z rozwojem odnawialnych zrédet
energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4 Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego).

Cele tematyczne oraz przedsiewziecia LSR, opracowano zachowujgc réwniez zgodnos$¢ z celami, wizjg i misja
Strategii Terytorialnej ZIT Partnerstwo Wiele gmin-jeden cel®. Opracowujac strategie terytorialng wypracowane
zostaty trzy gtdéwne projekty strategiczne tj. z zakresu ekologii, rozwoju spotecznego i turystyki. Priorytetowym dla
partnerstwa stat sie projekt pn. Adaptacja do zmian klimatu i fagodzenie ich skutkdw, ktéry samorzady beda
realizowac wspdlnie przy wsparciu przez srodki pochodzace z funduszy europejskich. Zakres wsparcia dostepny w

43 Zob. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, uchwata nr XVI11/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z
dnia 27 kwietnia 2020 r.

4 Obszary funkcjonalne Biategostoku, tomzy i Suwatk zostaty wskazane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego.

45 Poza miastem powiatowym Kolno, kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych wskazana zostata w
gminach/miastach: Jasiondwka, Jaswity, Nowy Dwor, Suchowola, Przero$l, Krasnopol, Bargtéw Koscielny, Lipsk, Sztabin,
Grajewo, Radzitdw, Rajgrdd, Szczuczyn, Wasosz, Grabowo, Turosl, Zbdjna, Trzcianne, Rutki, Dziadkowice, Grodzisk,
Milejczyce, Nurzec-Stacja, Klukowo.

46 partnerstwo “Wiele gmin jeden cel” zostato zawigzane przez grupe 8 samorzadéw, ktére ukierunkowaty sie na wspétprace i
rozwaj w kilku dziedzinach zycia spotecznego. Partnerstwo , Wiele gmin-jeden cel”, ktore powstato w ramach projektu Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego, zdecydowaty sie zawigzac: Miasto Kolno, Starostwo Powiatowe Kolno oraz gminy Stawiski,
Maty Ptock, Kolno, Turo$l, Grabowo oraz Jedwabne.
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LSR realizowad bedzie w petni cele strategii ZIT. Analiza planowanych kierunkdw dziatania LSR pokazuje takze

spojnosé z ponadlokalnymi i terytorialnymi dotyczacymi obszaru dziatania LGD?. Ponizej zaprezentowano

zestawienie tabelaryczne:

Tabela 14 Analiza zapiséw, celéow dokumentéw na poziomie krajowym/wojewddzkimi/lokalnym z ocenianym projektem
LSR w zakresie celéw tematycznych

Tytut dokumentu
strategicznego

Analiza powigzan z poszczegdlnymi celami LSR

Cel 1. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i aktywnego
spoteczenstwa

Cel 2. Rozwoj turystyki,
sportu i rekreacji z
wykorzystaniem waloréow
przyrodniczych,
historycznych i kulturowych

Cel 3. Ochrona srodowiska i
réznorodnosci biologicznej

Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi rolnictwa i
rybactwa 2030

Cel szczegotowy lIl. Rozwéj
przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa

Cel szczegotowy Il. Poprawa
jakosci zycia, infrastruktury i
stanu srodowiska

Cel szczegotowy Il. Poprawa
jakosci zycia, infrastruktury i
stanu $rodowiska

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego
2030

Cel operacyjny 1.3. Lokalna
przedsiebiorczos¢

Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

Cel operacyjny 2.1. Kompetentni
mieszkancy

Cel operacyjny 2.2. Aktywni
mieszkancy

Cel operacyjny 3.2. Kapitat
spoteczny

Cel operacyjny 2.3.
Przestrzen wysokiej jakosci

Cel operacyjny 1.4. Rewolucja
energetyczna i gospodarka
obiegu zamknietego

Strategia Terytorialna
Partnerstwo Wiele gmin-
jeden cel

Tworzenie atrakcyjnych
warunkow do zycia mieszkancow

Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o
lokalnos$¢, tworzenie warunkow
do powstawania atrakcyjnych
miejsc pracy

Tworzenie atrakcyjnych
warunkow do zycia
mieszkancow

Adaptacja do zmian klimatu

Strategia Rozwoju Miasta
Kolno do roku 2030%

Cel 1: Kolno — Miastem otwartym
na innowacje, tatwo dostepnym i
dobrze skomunikowanym,
posiadajacym atrakcyjne tereny

Cel 2: Zréwnowazony rozwdj
gospodarki oparty na
zasobach srodowiska
przyrodniczego

Cel 3: Aktywni mieszkancy
korzystajacy z kompleksowej
oferty spotecznej

Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Grabowo na lata
2021-2027%

Cel 3. Aktywni i zintegrowani
mieszkancy

Cel 1. Przestrzen gminy
sprzyjajgca mobilnosci
mieszkancow

Cel 2. Gmina czysta i
ekologiczna

47 W okresie tworzenia LSR nie zakoriczone zostaty jeszcze prace nad opracowaniem aktualnego na okres programowania
2021-2027 dokumentu strategicznego dla Gminy Kolno, Gminy Stawiski, Gminy Nowogréd.
48 7ob. Strategia Rozwoju Miasta Kolno do roku 2030Uchwata z dnia 25 listopada 2022 r. na XXXIV zwyczajnej sesji Rady

Miasta Kolno

49 7ob. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grabowo na lata 2021-2027, uchwata nr XXXI/151/21 Rady Gminy Grabowo z dnia 30

sierpnia 2021 r

Strona 49z 91




Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptyngca”

Strategia Rozwoju Gminy
Maty Ptock na lata 2022-
2030°°

Cel strategiczny Il. Poprawa
kreatywnosci i konkurencyjnosci
mieszkancow

Cel strategiczny lll. Innowacyjna i
efektywna gospodarka

Cel strategiczny I.
Nowoczesna infrastruktura
techniczna

Cel strategiczny IV.
Zapewnienie sSrodowiska
naturalnego wysokiej jakosci,
ochrona wartosci
przyrodniczych i
historycznych

Cel strategiczny IV.
Zapewnienie $rodowiska
naturalnego wysokiej jakosci,
ochrona wartosci
przyrodniczych i historycznych

Strategia Rozwoju Gminy
Zbdjna na lata 2021-2027

Cel strategiczny Il. Poprawa
kreatywnosci i konkurencyjnosci
mieszkancow

Cel strategiczny lll. Innowacyjna i
efektywna gospodarka

Cel strategiczny |.
Nowoczesna infrastruktura
techniczna

Cel strategiczny IV.
Zapewnienie Srodowiska
naturalnego wysokiej jakosci,
ochrona wartosci
przyrodniczych i
historycznych

Cel strategiczny IV.
Zapewnienie Srodowiska
naturalnego wysokiej jakosci,
ochrona wartosci
przyrodniczych i historycznych

Zrédto: opracowanie wiasne

LGD posiada doswiadczenie w realizacji projektéw dotacyjnych finansowanych ze srodkéw spoza PROW 2014-
20201 RPO WP 2014-2020. LGD zamierza ubiega¢ sie o wsparcie, poza PS WPR i RPO WP 2014-2020 szczegdlnie
FEdP Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027 Priorytet: 3 —Turystyka Cel szczegétowy: RSO4.6. Wzmacnianie roli

kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, witgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych®?.

LGD planuje pozyskanie sSrodkéw dodatkowych w ramach P.2.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej lub publicznej

stuzgcej spotecznosci lokalnej. W LSR zintegrowano rézne dziatania stuzgce realizacji celéw LSR, w zwigzku z czym

zachowana zostata komplementarnos¢ dokumentu w aspektach odnoszacych sie do zaplanowanych

przedsiewzie¢. Kompleksowe rozwigzanie probleméw jest nadrzednym celem realizowanych przedsiewzieé,

wystepujacych na obszarze LSR. Ponizej zaprezentowano mechanizmy zachowania komplementarnosci

przedsiewziec¢ na poziomie lokalnej strategii w ujeciu przestrzennym, problemowym, instytucjonalno-

proceduralnym oraz w ujeciu zrédet finansowania. W ramach procesu programowania LSR analizie poddano

mechanizmy i narzedzia stuzgce zapewnianiu koordynacji komplementarnosci LSR z innymi interwencjami

finansowanymi w ramach funduszy unijnych oraz innych srodkéw wsparcia zewnetrznego. Komplementarnosé i

50 Zob. Strategia Rozwoju Gminy Maty Ptock na lata 2022-2030, uchwata nr XLI11/208/22 Rady Gminy Maty Ptock z dnia 18

marca 2022r.

51 7Zob. Strategia Rozwoju Gminy Zbdjno na lata 2021-2027, uchwata nr XXI/147/21 Rady Gminy Zbdjna z dnia: 31 sierpnia

2021r.

52 W ramach tego programu wspierane majg byé Wspdlne dziatania majgce na celu ochrone, rozwdj i promocje dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, w tym rozwdj infrastruktury turystycznej, Wspdlne dziatania majgce na celu
promocje dziedzictwa przyrodniczego i ekoturystyki, w tym rozwdj infrastruktury turystycznej oraz Wspdlne dziatania majgce
na celu dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w dziedzinie turystyki do potrzeb rynku turystycznego i zmian
na nim zachodzgcych. Do grup wsparcia w ramach tego celu szczegétowego zaliczajg sie : ® jednostki administracji
panstwowej, regionalnej i samorzgdowej, stowarzyszenia tych jednostek i podlegte im instytucje, ® inne podmioty prawa
publicznego (np. izby, organy administracji rzgdowej), ® jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucji naukowe, ® administracje i
zarzady obszardw ochrony przyrody, takie jak parki narodowe, parki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty biosfery itp., ®
instytucje dziatajgce na rzecz rozwoju kadr, ¢ organizacje pozarzagdowe, ¢ Przedsiebiorcy. Podmioty z obszaru LSR

predysponowane bedg zatem do ubiegania sie pomoc finansowg z programu krajowego Interreg.
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zintegrowanie z projektami finansowanymi z innych programéw zostanie zapewniona na etapie wyboru
projektéw.

Komplementarnos¢ przedsiewzieé¢ w ujeciu lokalnosci podejscia do rozwigzania problemoéw

Zintegrowane podejscie oznacza planowanie dziatan w sposdb funkcjonalny, a nie w sposéb sektorowy
(dziedzinowy). Taki sposéb prowadzenia polityki rozwoju pozwala osiggna¢ lepsze rezultaty, np. poprzez
wykorzystanie efektéw juz zrealizowanych inwestycji lub optymalne zaplanowanie kolejnosci przeprowadzenia
dziatan w czasie. Integracja na poziomie celéw oznacza, iz sg one wzajemnie powigzane, a zakres dziatan jednego
celu wptywa na efekty realizacji dziatan przypisanych innemu celowi. Przedsiewziecia ujete w LSR skoncentrowane
sg na rozwigzanie okreslonych problemdw istniejgcych na wybranych wymiarach problemowych. Poszczegdlne
przedsiewziecia umiejscowione zostaty w celach odpowiadajgcych wymiarom problemowym dopetniajg sie
wzajemnie w ujeciu przestrzennym, a takze zostaty skonstruowane w oparciu o cel, sg kompatybilne wzgledem
siebie. W LSR zaplanowano integracje projektéw. Oznacza to przygotowywanie koncepcji projektowych, ktére w
mozliwie duzym stopniu tgczg wymiary (gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny) oraz zadania o
charakterze inwestycyjnym i nie inwestycyjnym. Bardzo wazna jest rowniez wzajemna komplementarnosc
projektéw (np. wykorzystanie tej samej przestrzeni/obiektow do realizacji dziatarh dwdch réznych projektéw) oraz
korzystanie z efektéw projektdw juz zrealizowanych. Planowane przedsiewziecia s3 komplementarne wzgledem
obszaru LSR, na ktérym bedg realizowane, a w szczegélnosci odnoszg sie do obszaru, ktory jest objety najwieksza
koncentracjg probleméw i negatywnych zjawisk. Realizowana jest tym samym jedna z cech podejscia Leader t;j.
lokalne podejscie. Cele zostaty sformutowane na podstawie specyficznej sytuacji danego obszaru, jego silnych i
stabych stron opisanych w przedstawionej powyzej analizie SWOT.

Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ w ujeciu oddolnosci podejscia i w sferze organizacyjnej

Integracja w sferze organizacyjnej oznacza budowanie kultury wspdtpracy w ramach zawigzanego partnerstwa
oraz na linii LGD - partnerzy spoteczno-gospodarczy (wnioskodawcy). Ten drugi wymiar jest szczegdlnie wazny w
przygotowaniu projektéw publicznych, ktére powinny uwzgledniaé¢ wptyw, jaki wywierajg na otoczenie spoteczno-
gospodarcze (np. dostrzeganie roli przedsiebiorcéw i twércéw w kreowaniu produktu turystycznego). W ramach
przedsiewziec LSR ujeto wszystkie formy wsparcia, zaréwno projekty konkursowe, jak i projekty grantowe i
operacje wlasne, co pozwoli na dodatkowe oddolne zaangazowanie lokalnych partneréw. Zaangazowanie
lokalnych uczestnikow obejmuje catg wspdlnote, spoteczne i gospodarcze grupy interesu i reprezentatywne
instytucje publiczne. Oddolne podejscie opiera sie na dwdch dziataniach (,,animacja” i szkolenie lokalnych grup) i
pojawia sie na réznych etapach programu. Analiza cztonkdw LGD i partneréw dziatajgcych na obszarze LSR
dokonana na etapie programowania miata na celu wskazanie aktoréow, ktérzy mogg wiaczy¢ sie w tworzenie i
wdrazanie LSR. Analizie poddano przede wszystkim instytucje, organizacje pozarzagdowe i lokalnych
przedsiebiorcéw. Udziat partneréw spotecznych, gospodarczych i publicznych zapewniono w organie decyzyjnym
(Radzie LGD). Dobor przedsiewzie¢ rowniez uwzglednia skierowanie ich do wszystkich sektoréw — zob. tabela
okreslajaca grupy docelowe LSR. Na etapie realizacji LSR zaplanowano aktywne wtgczenie wszystkich cztonkdéw
LGD poprzez umozliwienie zgtaszania nowych pomystéw do realizacji LSR. W Statucie wskazano, ze w celu
zapewnienia partnerskich relacji w LGD i efektywnej wspdtpracy réznych podmiotéw wdrazajgcych LSR relacje
miedzy cztonkami LGD na etapie wdrazania LSR sg oparte na pogtebionym partnerstwie i skutecznej komunikacji,
zasady wymiany informacji oraz sposéb komunikacji pomiedzy cztonkami LGD komunikacja prowadzona bedzie w
sposéb zapewniajgcy dostepnosé osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez stosowanie uniwersalnego
projektowania lub racjonalnych usprawnien, w tym za posrednictwem srodkédw komunikacji elektronicznej wraz z
informacjg o metodach umozliwiajgcych skorzystanie z takich srodkéw komunikacji.
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Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ w ujeciu partnerskiego podejscia

LGD przewiduje w LSR zachecanie do wspdtpracy i zgtaszania nowych inicjatyw/ pomystéow. W statucie wskazano
na mozliwosci zgtaszania nowych pomystéw na dziatalnos¢ stowarzyszenia przez cztonkédw LGD. Podczas
corocznych warsztatow refleksyjnych rowniez poruszane bedg kwestie zgtaszane przez poszczegdlnych cztonkéw
lub partnerdw uczestniczacych w realizacji LSR. LGD przewiduje premiowanie projektéw realizowanych w
partnerstwie (zob. Rozdziat VII. Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania kryteriow wyboru). LGD
posiada doswiadczenie w realizacji projektow partnerskich, w tym z partnerami krajowymi i partnerami
zagranicznymi spoza obszaru LSR. W latach 2016-2022 zrealizowano liczne projekty miedzynarodowe, ktére beda
podstawg do dalszego rozwoju rezultatéw, szczegdlnie w obszarze dziedzictwa kulturowego®.

Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ w ujeciu innowacyjnosci

W LSR zwrécono uwage na problemy dotyczace niskiego poziomu innowacyjnosci lokalnej gospodarki. W
konsekwencji, w ramach przyjetych kryteriéw oceny operacji zastosowano w LSR kryterium innowacyjnosci.
Zaplanowano preferowanie rozwigzan kreatywnych (w przeciwienstwie do rozwigzan imitujgcych i pozornych)
powstajgcych w wyniku autorskiego pomystu, dotyczacych nowych produktéw, ustug, proceséw lub organizacji.
Dodatkowo, innowacyjnym rozwigzaniem stosowanym przez LGD bedzie wspdlna identyfikacja wizualna. Jej
stosowanie przez beneficjentéw bedzie dodatkowo punktowane. Stosowanie atrakcyjnego loga przyczyni sie z
pewnoscig do zwiekszania rozpoznawalnosci LGD.

Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ w ujeciu integracyjnego podejscia

Przedsiewziecia przedstawione w LSR wzajemnie sie uzupetniajg, dopetniajgc w osigganiu wyznaczonego celu.
Wszystkie przedsiewziecia wykazujg synergie lub komplementarnos$é w osigganiu celéw LSR oraz oddziatujac
pozytywnie na siebie uzupetniajgc swoje efekty i potegujac je, a zaleznosci zostaty opisane i uzasadnione
zakresem i specyfikg przedsiewzie¢ oraz celami LSR (tabela oddziatywania ponizej). Szczegdlnie wysoki stopien
komplementarnosci miedzyprogramowej (integrujgcej podejscie do oddziatywania na zidentyfikowane problemy)
odnotowano w ramach przedsiewzie¢ zaplanowanych do finansowania ze srodkow EFS+ jako projekty
uzupetniajgce sie w obszarze infrastruktury i ustug spotecznych. Projekty finansowane ze srodkdw EFRR rowniez
wzajemnie na siebie beda oddziatywac. Szczegdlnie wysokie oddziatywanie na inne przedsiewziecia bedg miec
dziatania w matg infrastrukture publiczng ktérych efekty beda spdjne z wsparciem przedsiebiorczosci — bazujacej
rowniez na potencjale turystycznym, kulturalnym i Srodowiskowym obszaru LSR; zaktada sie wysoka
komplementarnosc¢ projektow rewitalizacyjnych (P.3.2) z dziataniami finansowanymi z EFS+ (P.1.3.-P.1.6).

Tabela 15. Ocena powigzan pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami LSR

1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 2.1 2.2. 2.3 3.1 3.2.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

53 LGD zrealizowata dwa projekty wspotpracy, dwa projekty sg w trakcie realizacji, a wniosek na kolejny, piaty projekt
wspotpracy jest rozpatrywany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego. W ocenie uczestnikdw projektow
odnotowano wzrost zainteresowania regionem, co przetozy sie na wzrost tozsamosci kulturowej mieszkancéw. Badanie
ewaluacyjne ex-post pokazato skutecznosc i efektywnosc¢ projektéw wspdtpracy LGD zrealizowanych do korica 2022 roku.

Strona 52z91



Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptyngca”

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1

3.2.

+2 — bardzo silne powigzanie

+1 —silne powigzanie

0 — neutralne powigzanie

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym z lokalnych kryteridw wyboru projektéw bedzie komplementarnos¢. Istotnym elementem w zakresie
zapewniania komplementarnosci jest jej promowanie oraz zwiekszanie Swiadomosci jej wagi wsréd
wnioskodawcdw i beneficjentow®.

Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ w ujeciu tworzenia powigzan i wspotpracy

Uwzglednienie polityki rozwojowej stanowionej na wyzszym szczeblu, ktére oznacza w szczegdlnosci zachowanie
spojnosci z zapisami Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego poprzez realizacje dziatan partnerskich.
Zaplanowano realizacje dziatan wspdlnych (partnerskich). Wspdlne dziatania nastawione sg na wspotprace i
rozwdj spotecznosci wszystkich partnerskich gmin i powiatéw LGD ma dobre doswiadczenia realizacji projektéw
partnerskich (projektéw wspdtpracy w okresie 2014-2020 — zob. Rozdziat Il. LSR). Korzysci jakie LSR moze osiggnac
w wyniku dziatan innych podmiotéw, ktére bedg komplementarne wobec LSR polega¢ bedg na mozliwosci
otwarcia sie mieszkancow i przedsiebiorcéw na nowe mozliwosci dziatania i realizacji wtasnych zadan. Niezaleznie
do dziatan konkursowych LGD zaplanowato partnerstwo w ujeciu wewnetrznym. LGD reprezentujac partnerskie
podejscie do podmiotdw z obszaru objetego LSR przewiduje w Statucie mozliwos¢ zgtaszania pomystéw na
realizacje nowych projektéw przez LGD lub podmioty inne niz LGD w ramach LSR.

Komplementarnos$¢ przedsiewzieé w ujeciu lokalnego finansowania i zarzadzania

W LSR zaplanowano wybor dostepnych Zrddet finansowania odnoszacy sie do zdiagnozowanych probleméw
obszaru LSR, wskazujac jako zarowno PS WPR (EFRROW), jak i FEdP (EFS+, EFRR). Planuje sie wykorzystanie
narzedzi animacyjnych i projektéw grantowych (oddolnych). Zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnych w
programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru poprzez realizacje LSR przyczyni sie do wzrostu poziomu
kapitatu spotecznego — zwiekszania partycypacji spotecznej lub szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej.

Rozdziat VI. Cele i wskazniki

W rozdziale przedstawiono propozycje wskaznikdw stanowigcych miare realizacji celow oraz przedsiewzieé¢ LSR.
Wskazniki wyznaczono na dwdch poziomach tj. produkty (na poziomie przedsiewzie¢) oraz rezultaty (na poziomie
celéw). Wskazniki majg swoje zrédto w zapisach programow finansujgcych LSR: PS WPR (EFRROW) oraz FEdP
(EFS+, EFRR) w zakresie dostepnym dla LGD z terenu woj. Podlaskiego w ramach Priorytetu V — Zréwnowazony

4 Kompletna lista lokalnych kryteriéw wyboru operacji w ramach LSR zostanie opracowania wraz z procedure oceny zgodnie
z przepisami umowy ramowej w okresie 60 dni od dnia wyboru LSR.
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Rozwaj Terytorialny (EFRR) Cel polityki 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i
zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriéw oraz inicjatyw lokalnych (CP5) oraz w ramach Priorytetu
IX — Fundusze na rzecz Rozwoju Lokalnego Cel polityki 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez
wdrazanie Europejskiego Filaru Praw socjalnych. Cele tematyczne LSR zostaty sformutowane w oparciu o
konsultacje spoteczne i powigzanie ich z analizg potrzeb i potencjatu obszaru w zintegrowany sposéb
uwzgledniajgc finansowanie z trzech funduszy (EFRROW, EFS+ i EFRR) w ramach trzech gtéwnych obszaréw
problemowych odpowiadajgcych celom tematycznym LSR:

Tabela 16. Opis zakresu poszczegélnych przedsiewzie¢ LSR

Przedsiewziecie Zakres wsparcia/typy projektow Giéwne w\Warunki wsparcia

Cel 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnego spoteczeristwa

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace

typy-projektéw/ operacji-zakresy wsparcia: Maksymalny poziom
dofinansowania wynosi 65%

1. Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym rozwéj
biogospodarki lub zielonej gospodarki poprzez:

kosztow kwalifikowalnych.

Maksymalna kwota pomocy wynosi:
¢ podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej -100 tys. zt w zakresie
przez osoby fizyczne,

podejmowania pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej przez
osoby fizyczne,

® rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.;

P.1.1. Wsparcie y esie-podejmowania-dzialalnese - 500 tys. zt w zakresie rozwijania
uruchomiania & +os czona-€o-100-tys—2t pozarolniczej dziatalnosci
dziatalnosci Szezegotowe-warunki-realizacji-projektow-zgadnie zPS gospodarczej.

gospodarczej i rozwoju Kwota przyznanej pomocy nie moze

istniejacych firm z by¢ nizsza niz 50 tys. zt.

obszaru
Szczegdtowe warunki realizacji

projektow zgodnie z PS WPR 2023-
2027 oraz ze szczegbtowymi

wytycznymi dla interwencji 1.13.1
LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ (RLKS). Minimalna
kwota-pomocy-wynosi-50-tys:
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P.1.2. Rozwdj
pozarolniczych funkcji
gospodarstw rolnych

Stkichdatcuchd

. - |

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace
zakresy wsparcia: prejekty-polegajgee-narozwois
. A L. h

2. Rozwdj pozarolniczych funkcji matych gospodarstw

rolnych w zakresie tworzenia lub rozwijania:

e gospodarstw agroturystycznych (GA),

e zagrod edukacyjnych (ZE).

: . ki realizaciioroicktd eapS
RS " ) s ;
43 1 LEADER[Rozwdi K

R . i : i nad
rolayehs

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 85%

kosztow kwalifikowalnych.

Maksymalna kwota pomocy wynosi:

-150 tys. zt w zakresie tworzenia GA i
ZE

-500 tys. zt w zakresie rozwijania GA
i ZE.

Kwota przyznanej pomocy nie moze

by¢ nizsza niz 50 tys. zt.

Szczegdtowe warunki realizacji
projektdw zgodnie z PS WPR 2023-
2027 oraz ze szczegétowymi

wytycznymi dla interwencji .13.1

LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ (RLKS). Minimalna

kwota-pomeocy-wynesi-50

P.1.3 Zwiekszenie
lokalnej aktywnosci
spoteczno-zawodowe;j

(h)

Dziatanie FEPD.09.02 Zwiekszenie lokalnej aktywnosci

spoteczno-zawodowej.

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace

typy projektow: feperacii/zakresy-wsparcia:

1. Kompleksowe i zindywidualizowane programy

aktywizacji spoteczno-zawodowej z wykorzystaniem

ustug aktywnej integracji o charakterze spotecznym,

zawodowym, zdrowotnym i edukacyjnym, stuzgce

aktywizacji os6b zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym i ich rodzin (w tym oséb w

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 95%

wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalny wktad wtasny

beneficjenta wynosi 5% wydatkédw

kwalifikowalnych.

Szczegdtowe warunki realizacji
projektow SZOP zgodne z FEdP
2021-2027.
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kryzysie bezdomnosci) oraz oséb biernych zawodowo.-

Dziatanie FEPD.09.04 Wzmocnienie lokalnej aktywnej

integracji spotecznej.

Baiatonie FERD.05.04.V eniel . .

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace

typy projektow/ieperacji/zakresy-wspareia: Maksymalny poziom

1. Rozwdj ustug wsparcia rodziny przezywajacej dofinansowania wynosi 95%

trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, w tym m.in. wydatkow kwalifikowalnych.

asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, Minimalny wktad wiasny
mediacji, pomocy prawnej, grup wsparcia, rodziny beneficjenta wynosi 5% wydatkéw
wspierajgcej, ustug interwencji kryzysowej oraz ustugi w kwalifikowalnych.

P.1.4 Wzmocnienie

zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym

lokalnej aktywnosci orzemocy w rodzinie Szczegdtowe warunki realizacji

integracji spotecznej (1) projektéw zgodne z SZOP FEAP
2. Wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania 2021-2027.

placowek wsparcia dziennego dla dzieci i
miodziezy m.in.: ogniska wychowawcze i kota Maksymatny-poziom
zainteresowan, $wietlice Srodowiskowe, definansowania-95% wartose
Swietlice socjoterapeutyczne, kluby projektu;-5%-whiad-wiashy
miodziezowe organizujgce zajecia beneficjenta
socjoterapeutyczne lub z programami
socjoterapeutycznymi.

Ustualdla dzieciimiodzies aevel
ia. ‘) lednieni

zioel 2 nienel bvwaiacvel

zinach i, eaiv | el
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catodobowych, np. w osrodkach
wprslhouoye e

Dzialani L , . Sb-obietvel
iem, aktywizaci I 1
. h ubbst ul Kl .
spoleeznym-na-rzeezrozwoju-lekalnege
wyt ieial | ia).

5. Wsparcie narzecz aktywnej integraciji
spotecznej oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym kierowane do
seniorow m.in. poprzez:

- wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania miejsc
integracji spotecznej senioréw w postaci klubéw
seniora przeciwdziatajgcych izolacji i
wykluczeniu spotecznemu;

- wsparcie uzupetniajace realizowane jako
uzupetnienie podstawoweqo wsparcia poprzez
podejmowanie dziatan majacych na celu
integracje oséb starszych, uwzgledniajgce udziat
otoczenia oséb starszych, organizacje wydarzen
i spotkan o charakterze miedzypokoleniowym w
celu wymiany doswiadczen, wzajemnej
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edukacji; Szezegodtowe warunkirealizacji-projektéw
zgodne z SZOP-FEdP-2021-2027-

Fyp-proje ;t:u, dzigar ez akros wSparcia-wg FEd

2. 021 2;.2. Wz “EE'.'_'E te-lokalnej-aktywnej

P.1.5 Wzrost
dostepnosci lokalnych
ustug spotecznych (k)

Dziatanie FEPD.09.03. Wzrost dostepnosci lokalnych
ustug spotecznych

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace

typy projektow/eperacji/zakresy-wspareia:

1. Rozwdj ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych

ustug opiekunczych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w

codziennym funkcjonowaniu:

a) w miejscu zamieszkania (niestacjonarnie),

b) w formach stacjonarnych poprzez tworzenie miejsc:

- statego lub krétkookresowego pobytu dziennego,

- statego lub krétkookresowego pobytu catodobowego

w placéwkach, w ktérych s3 realizowane ustugi

spoteczne swiadczone w spotecznosci lokalnej lub

miejsc opieki wytchnieniowej w formie

kréotkookresowego pobytu,

c) w gospodarstwach opiekunczych.

2. Rozwdj ustug asystenckich wspierajacych
aktywnos¢ spoteczng, edukacyjna lub zawodowa

dla os6b potrzebujacych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, w szczeqoélnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami.»Dziatania

bieaai - - A
- | . lacowkack
catodobowych-dlugoterminowyeh-

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 95%

wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalny wkfad witasny

beneficjanta wynosi 5% wydatkow

kwalifikowalnych.

Szczegdtowe warunki realizacji
projektdw zgodne z SZOP FEdP
2021-2027.
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P.1.6 Rozwdj lokalnej
edukacji i ksztatcenia

(f)

Dziatanie FEPD.09.01. Rozwdj lokalnej edukacji i
ksztatcenia

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujgce
typy projektéw::

1. Edukacja przedszkolna.

2. Ksztatcenie ogdlne.

S . kirealizacii s Szop
FEdRoo2d n0nT

T B - v zakrosie:

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 95%

wydatkow kwalifikowalnych

Minimalny wkfad witasny

beneficjenta wynosi 5% wydatkéow
kwalifikowalnych

Szczegoétowe warunki realizacji

projektéw zgodne z SZOP FEdP

2021-2027 .Maksymatny-poziom
G 2 g5 L.

projektu; 5% wkiad-wiasny

I i
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T ] Aot . FEdP 2021
2027w . 4 keztatconia oad .

P.1.7. Opracowanie
koncepcji
inteligentnych wsi

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane projekty

nastepujgce zakresy wsparcia:

5. Przygotowanie koncepcji inteligentnej wsi (smart

village).

: . { roalizaciioroiekts o5 RS
WhR " ) s ;
13 1 LEADER/Rozwi i

. . 7 . . .
<t latul p eb Emow detvezaeﬁ } ede westowat Ial
sta Zqueege S e Spsleeze Stwal vvy Hd efta;
. . .. s . .. s .

Projekty grantowe: dotacja na
przygotowanie koncepcji smart
village wynosi 4 tys. zt

Ryczatt
—nie-ma-wktadu-wlasnego

Szczegdtowe warunki realizacji
projektow zgodnie z PS WPR 2023-
2027 oraz ze szczegotowymi

wytycznymi dla interwencji .13.1

LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany

przez Spotecznos$¢ (RLKS).

Cel 2. Rozwodj turystyki, sportu i rekreacji z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych,

historycznych i kulturowych

P.2.1. Rozwdj
infrastruktury
spotecznej lub

W ramach przedsiewziecia wspierane bedg realizowane
nastepujgce zakresy wsparcia: eperacje,ktbrestuzg
o | , . .

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi:
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publicznej stuzacej
spotecznosci lokalnej

4. Poprawa dostepu do ustug dla lokalnych
spotecznosci.

6. Poprawa dostepu do matej infrastruktury publicznej.

S . Kirealizacii proiektd ez pS
\nn . . dla .
43 1 LEADER/Rozwdi "

- 75% kosztow kwalifikowalnych - w

przypadku operacji realizowanych

przez JSFP,
- 65% kosztéw kwalifikowalnych —w

przypadku operacji obejmujgcych

inwestycje produkcyjne (dotyczy

zakresu nr 4),

- 100% kosztéw kwalifikowalnych —

w przypadku operacji innych niz

obejmujgce inwestycje produkcyjne,

realizowanych przez podmiot inny
niz JSFP.

Maksymalna kwota pomocy wynosi
500 tys. zt

Kwota przyznanej pomocy nie moze

by¢ nizsza niz 50 tys. zt

Szczegotowe warunki realizacji
projektow zgodnie z PS WPR 2023-
2027 oraz ze szczegdtowymi

wytycznymi dla interwencji [.13.1

LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany

przez Spotecznos$é (RLKS).
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P.2.2. Ochrona
dziedzictwa
kulturowego i
przyrodniczego

W ramach przedsiewziecia bedg realizowane nastepujace

zakresy wparcia:prejektyfdziataniazwigzane zechrong
. | i ebwsi

9. Ochrona dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego

polskiej wsi.

s , Kirealizacii N .

. . s 11
e ADER [Rozwditokalmeki ool 9

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi:

- 75% kosztow kwalifikowalnych - w

przypadku operacji realizowanych

przez JSFP,
- 65% kosztéw kwalifikowalnych —w

przypadku operacji obejmujacych

inwestycje produkcyjne,

- 100% kosztow kwalifikowalnych -

w przypadku operacji innych niz

obejmujace inwestycje produkcyijne,

realizowanych przez podmiot inny
niz JSFP.

Maksymalna kwota pomocy wynosi
500 tys. zt.

Kwota przyznanej pomocy nie moze
by¢ nizsza niz 50 tys. zt. Minimalna
kwota-pomocy-wynosi-50-tys:

Operacje wtasne:
- Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 100%,

- Maksymalna kwota pomocy wynosi
300 tys. zt.

Szczegdtowe warunki realizacji
projektdw zgodnie z PS WPR 2023-
2027 oraz ze szczegétowymi

wytycznymi dla interwencji .13.1

LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos$é (RLKS).Prejekty
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- o : | "
9%

P.2.3. Rozwoj
dziedzictwa
kulturowego i ustug w
dziedzinie kultury

Dziatanie FEPD.05.04 Lokalna kultura i turystyka

W ramach przedsiewziecia realizowane beda nastepujgce
typy projektéw:

2. Ochrona, rozwéj i promowanie dziedzictwa

kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

2 s in F , ’
enie) o il .
. I ol L. tnej-terin. ’
muzealk

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 85%

wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalny wktad wtasny

beneficjenta wynosi 15% wydatkéw

kwalifikowalnych.

Szczegotowe warunki realizacji
projektow zgodne z SZOP FEdP
2021-2027
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2 o : e dziodz
il edziniekul

Cel 3. Ochrona srodowiska i réznorodnosci biologicznej

P.3.1. Lokalna energia
odnawialna

Dziatanie FEPD.10.01 Lokalna energia odnawialna

W ramach przedsiewziecia realizowane bedg nastepuijgce

typy projektéw:

1. Magazyny energii lub ciepta dziatajgce na potrzeby
danego zrédta OZE wraz z przytgczeniem do sieci.

2. Budowa lub rozbudowa magazynéw energii

elektrycznej oraz magazyndw ciepta poprawiajgcych

sprawnos¢ wykorzystania energii z OZE, z

przeznaczeniem na potrzeby wtasne lokalnych
spotecznosci.zgedne-z

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 95%

wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalny wktad wtasny

beneficjenta wynosi 5% wydatkdéw

kwalifikowalnych.

Szczegotowe warunki realizacji
projektow zgodne z SZOP FEdP

2021-2027.
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P.3.2. Rewitalizacja
spoteczno-
gospodarcza

Dziatanie FEPD.05.04 Lokalna kultura i turystyka

W ramach przedsiewziecia realizowane bedg nastepuijgce

typy projektéw:

2. Ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa

kulturowego i ustug w dziedzinie kultury.

4. Fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni

publicznych.Przedsiewziecie-dotyezyrewitalizacji
. | . L .

inf | . | . .

Maksymalny poziom

dofinansowania wynosi 85%

wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalny wktad witasny

beneficjenta wynosi 15% wydatkéw

kwalifikowalnych.

Szczegdtowe warunki realizacji
projektdw zgodne z SZOP FEdP
2021-2027 Maksymatry-Y%-poziom

G o ue L
85%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PS WPR i Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego

W PS WPR FEdP ustanowiono, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115% zestaw wskaznikéw rezultatu,
stosowanych do ustalenia i monitorowania realizacji celow. Katalog wskaznikow rezultatu zostat okreslony w
zatgczniku | do rozporzadzenia 2021/2115. Dla potrzeb wdrazania interwerencji Leader zostato wybranych tylko
kilka wskaznikéw, ktorych katalog zamieszczono w ponizszym rozdziale w zakresie, jaki wynika z celéw LSR.
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, wartosci wskaznikow osiggniete w ramach interwencji LEADER
wliczajg sie do tacznych wartosci dla catego PS WPR. Dang operacje uwzglednia sie w planowanej/osiggnietej
wartosci wskaznika po zrealizowaniu pierwszej ptatnosci (z wytgczeniem ptatnosci

%5 rozporzadzenie (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczgce wsparcia plandéw strategicznych
sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspadlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcym rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021,
str. 1).
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zaliczkowych/wyprzedzajgcych). Wyjatkiem jest wskaznik R.37 - nowe miejsca pracy objete wsparciem w ramach
projektéw WPR - ktéry wlicza sie w momencie zakoriczenia danej operacji. Wszystkie wskazniki — réwniez te
okreslone jako , odsetek gospodarstw / odsetek ludnos$ci” wykazane zostaty ilosciowo, a nie procentowo (czyli:
liczba gospodarstw, liczba ludnosci itp.). Wynika to z systemu pomiaru wskaznikéw dla PS WPR (wartosci
osiggniete w ramach LEADER sg warto$ciami czgstkowymi, ktére nastepnie dodaje sie do wartosci uzyskanych w
ramach innych interwencji). Z kolei - wskazniki w zakresie pomiaru stopnia interwenci EFS+ zostaty okreslone na
podstawie art. 22 ust. 3 lit. d) pkt (ii) rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisdw oraz art. 8 rozporzgdzenia
(WE) nr 2021/1058%.

Rozdziat VII. Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania kryteriow
wyboru

Niniejszy rozdziat opisuje charakterystyke wewnetrznej organizacji pracy LGD, sposdb ustanawiania i zmiany
kryteriow wyboru zgodnie z wymogami okreslonymi dla programoéw, w ramach ktérych planowane jest
finansowanie LSR z uwzglednieniem powigzania kryteriéw wyboru z diagnozg obszaru, celami i wskaznikami,
wskazanie w jaki sposdb w kryteriach wyboru operacji zostanie uwzgledniona innowacyjnosé oraz przedstawienie
ich definicji i zasad oceny, a takze lub operacji realizowanych w partnerstwie na obszarze LSR oraz informacja o
realizacji projektéw grantowych, w tym projektow obejmujgcych przygotowanie koncepcji inteligentnej wsi
(smart village), operacji wtasnych oraz operacji realizowanych w partnerstwie z partnerami spoza obszaru danej
LSR.

Ogolna charakterystyka wewnetrznej organizacji pracy LGD

Szczegdtowe informacje dotyczace procedury wyboru operacji (wyboru Grantobiorcow, wyboru operacji
wiasnych, wybér partneréw do realizacji projektdow partnerskich, zasady realizacji operacji wtasnych LGD zostang
opracowane po podpisaniu tzw. ,umowy ramowej” zawieranej pomiedzy LGD a Samorzadem Wojewéddztwa®’.
Ponizej odniesiono sie do najwazniejszych kwestii formalnych jakie spetniaty bedg procedury.

e W ramach opracowanej dokumentacji przygotowane zostang procedury dla poszczegdlnych rodzajow
operacji realizowanych w ramach LSR: Procedura oceny i wyboru projektéw w ramach naboréw
konkursowych, Procedura oceny i wyboru projektéw w ramach naboréw grantowych, Procedura realizacji
operacji wtasnych, Procedura wyboru operacji partnerskich. Procedury zostang takze dostosowane do
wymagan wytycznych obowigzujgcych w kazdym z funduszu finansujgcym (EFRROW/ EFS+/ EFRR),

e Organem decyzyjnym odpowiedzialnym za ocene i wybdr operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia bedzie
Rada LGD. Sktad i zadania Rady okresla Statut i Regulamin funkcjonowania Rady przyjmowany przez WZC.
Procedury przewidujg prowadzenie rejestru intereséw cztonkdéw organu decyzyjnego, pozwalajgcego na

%6 rozporzadzenie (WE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdéjnosci (Dz. Urz. UE L 231/60 z 30.6.2021)

57 § 3 ust. 6 pkt 2 projektu Umowy ramowej wskazuje, ze w terminie 60 dni od dnia zawarcia umowy ramowej LGD zobowigzana
jest do przekazania do zatwierdzenia do Zarzadu Wojewddztwa:

a) procedur wyboru i oceny operacji w ramach LSR,

b) regulaminu organu decyzyjnego,

c¢) procedury ustalania niebudzgcych watpliwosci interpretacyjnych kryteriéw wyboru operacji,

d) procedur wyboru i oceny Grantobiorcéw uwzgledniajgcych kryteria wyboru Grantobiorcow w ramach projektéw
grantowych, niebudzgcy watpliwosci interpretacyjnych szczegétowy opis wyjasniajacy ich znaczenie oraz sposéb oceny wraz z
procedurg ustalania lub zmiany tych kryteridw, jezeli LGD przewiduje w LSR realizacje projektow grantowych,

e) planu szkolen cztonkéw organu decyzyjnego i pracownikow biura LGD w zakresie niezbednym do zadan wynikajgcych z ich
kompetencji
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identyfikacje charakteru powigzan z wnioskodawcami i poszczegdlnymi projektami, Procedury przewidujg
zachowanie parytetéw sektorowych na kazdym etapie oceny,

Organizacja pracy LGD uwzgledniaé bedzie oddelegowanie do pomocy Radze LGD pracownika biura LGD
lub zewnetrznego eksperta ktérego zadaniem bedzie wsparcie organizacyjno-prawne nad prawidtowym
przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci sporzagdzania dokumentacji, zgodnosci formalne;j.

Zaktada sie prowadzenie konsultacji z mieszkaricami LSR, w tym cztonkami LGD, opracowania procedur
LGD i ich zmian (dotyczy to réwniez aktualizacji dokumentu LSR). Zaktada sie mozliwie szerokg
partycypacje i otwartos¢ prowadzonych konsultacji na propozycje cztonkédw LGD, partneréw spoteczno-
gospodarczych i mieszkaficdw obszaru LSR zgodnie z Kanonem Konsultacji®2.

W celu konsultacji zmiany procedur (w tym réwniez aktualizacji dokumentu strategicznego jakim jest LSR).
Whioski w sprawie zmian zapiséw w Procedurach wdrozeniowych lub LSR bedg mogli zgtasza¢ cztonkowie
LGD, organy Stowarzyszenia oraz mieszkancy obszaru LSR. Zgtaszanie bedzie sformalizowane i
przyjmowane na formularzu - dostepnym na stronie internetowej oraz w biurze LGD.

Dziatania animacyjne, informacyjne i promocyjne oraz doradztwo na rzecz wnioskodawcéw
(beneficjentow) bedg dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. LGD podejmie starania aby
dziatania te byty zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi realizacji zasad réwnos$ciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027%°.

Wsparcie ze Srodkéw EFS+ w ramach FEdP realizowane bedzie z poszanowaniem zasad horyzontalnych
UE, o ktorych mowa w art. 10 TFUE. Wsparcie polityki spéjnosci bedzie udzielane wytacznie projektom i
beneficjentom, ktdrzy przestrzegajg przepisdéw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 2021/1060. W przypadku, gdy beneficjentem bedzie jednostka samorzadu
terytorialnego (lub podmiot przez nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek
dziatania dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
2021/1060, wsparcie w ramach polityki spdjnosci nie bedzie mogto by¢ udzielone. Realizacja celu
finansowego ze srodkéw EFS+ w ramach FEdP bedzie zgodna z Konwencjg ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych oraz z zapisami Karty Praw Podstawowych w szczegdlnosci w integracji oséb z
niepetnosprawnosciami (art. 26) oraz zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34). W
niniejszym celu prowadzone beda dziatania poswiecone m.in. integracji spotecznej i zawodowe]j oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Dziatania te bedg sprzyjaty wyréwnywaniu ich
szans na rynku pracy, a takze tatwiejszemu funkcjonowaniu lub powrocie na rynek pracy. Przewiduje sie
rowniez wprowadzenie wymogu stosowania klauzul spotecznych w procedurach zwigzanych z prawem
zamoéwien publicznych m.in. poprzez odpowiednie kryteria wyboru projektédw. W celu wyboru operacji
LGD bedzie stosowac kryteria i procedury, ktore sg niedyskryminacyjne, przejrzyste, gwarantujg
rownouprawnienie ptci i uwzgledniajg postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak
rowniez zasady zrownowazonego rozwoju. Do przestrzegania zasad horyzontalnych zobowigzani beda
rowniez beneficjenci projektow. Realizowane w projektach dziatania bedg uwzglednia¢ wymogi dotyczace
zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji. Realizowane projekty powinny charakteryzowac sie
wysoka jakoscig i kompleksowoscig udzielanego wsparcia, zapewniaé wysoki poziom jego dostosowania

58 Konsultacje sg czescig procesu budowania wspdlnoty lokalnej. Polega on na poznawaniu perspektyw i potrzeb innych, na
wspolnym namysle nad konkretnymi rozwigzaniami i dziataniami, wreszcie na przekonaniu, ze celem tych dziatan jest
wspodlne dobro. Wiecej na temat Kanonu Konsultacji Kanon konsultacji

59 Zob. Wytyczne dotyczace realizacji zasad réwnoéciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022
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do potrzeb i umiejetnosci oséb uczestniczacych w projektach oraz uwzgledniaé ich indywidualne
predyspozycje i mozliwosci. Na etapie realizacji projektu sposéb wdrazania tych zasad bedzie sprawdzany
W procesie monitorowania, ewentualnej kontroli, czy ewaluacji.

e Wsparcie w ramach LSR w zakresie EFS+ przedsiewziecia realizowane w obszarze aktywizacji spoteczno-
zawodowej bedg zgodne z Wytycznymi dotyczacymi realizacji projektéw z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027%.

e Wsparcie w ramach LSR bedzie zgodne z zapisami ustawy z 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spotecznosci. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci wsparcie bedzie zgodne z zapisami ustawy z 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027.

Kluczowe zatozenia i etapy poszczegdlnych procedur beda przedstawiaty sie nastepujaco:

e Procedura konkursowa: Ustalenie wysokosci dostepnych srodkéw (nie dotyczy ogtoszenia o pierwszych

naborach wnioskdw); przekazanie informacji do ZW o zamiarze ogtoszenia naboru wnioskdw o przyznanie
pomocy w ramach konkursu otwartego; Podanie do publicznej wiadomosci informacji o naborze
whnioskow; Nabér wnioskdow; Przygotowanie dokumentacji po zakoriczonym naborze wnioskéw; Ocena
whnioskéw ztozonych w naborze; Protest; Informacja do wnioskodawcédw: o wybraniu bgdz niewybraniu
projektéw; Przekazanie dokumentow do ZW; Protest (Whniesienie protestu i ustosunkowanie sie do niego,
Posiedzenie Rady); Ponowny wybdr operacji przez LGD (W przypadku, gdy ZW po rozpatrzeniu protestu
uzna za stosowne) - Ponowny wyboér operacji w wyniku skierowania do LGD sprawy przez ZW;
Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia.

e Procedura — projekty grantowe: Zawarcie umowy o przyznanie pomocy na realizacje projektu

grantowego; Podanie do publicznej wiadomosci informacji o naborze wnioskdw; Nabor wnioskdow;
Przygotowanie dokumentacji po zakoriczonym naborze wnioskéw; Ocena wnioskéw ztozonych w naborze;
Informacja do wnioskodawcéw: o dokonanej ocenie i mozliwosci wniesienia protestu; Rozpatrzenie
odwotan od decyzji Rady oraz wybér operacji do finansowania; Informacja do wnioskodawcow o
koncowych wynikach oceny; Przekazanie dokumentacji dotyczgcej Grantobiorcéw do ZW; Uzupetnienie
brakéw formalnych we wnioskach; Zawarcie uméw z grantobiorcami,

e Procedura —operacje wtasne: Podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze realizacji operacji

wtasnej; Ztozenie wniosku do ZW; Wyniki oceny; Ocena wniosku o przyznanie pomocy na projekt wtasny;
posiedzenie Rady; Przekazanie dokumentacji do SW.

Sposob ustanawiania i zmiany kryteriéw wyboru

Kryteria wyboru operacji w ramach realizacji LSR zostang ustanowione po podpisaniu umowy ramowej, w drodze
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, przy zastosowaniu nastepujgcych metod partycypacyjnych: warsztaty
konsultacyjne, ocena partycypacyjna. W wyniku konsultacji oraz majgc na uwadze uwarunkowania i wymagania
funduszy finansujgcych, ustalone zostang kryteria, ktére bedg — zgodnie z zapisami Statutu — zatwierdzone przez
WZC- Zarzad LGD. Proces tworzenia kryteridéw zostanie oparty o zapisy przygotowanej LSR, w tym w oparciu o
preferencje wskazane w czesci przedsiewzie¢ wyznaczonych w ramach Strategii. W przypadku zmiany kryteriéw
wyboru operacji procedura w tym zakresie bedzie oparta o nastepujace zatozenia: w przypadku gdy w trakcie
monitoringu lub ewaluacji prac nad wdrazaniem Strategii zaistniejg okolicznosci zwigzane z potrzebg zmiany

60 Zob. Wytyczne dotyczace realizacji projektéw z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
regionalnych programach na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023
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zatozen kryteridéw wyboru operacji, Zarzad LGD przygotuje propozycje zmian mogacych poprawic zaistniatg
sytuacje. Nastepie propozycje te zostang poddane konsultacjom spotecznym w postaci informacji zamieszczonej
na stronie internetowej o proponowanych zmianach, z mozliwoscig przesytania swoich opinii co do ich zakresu (z
wyznaczonym terminem na ostateczne wnoszenie swoich uwag przez zainteresowane strony). Po
przeprowadzonych konsultacjach i uwzglednieniu ptyngcych z nich wnioskéw, nastgpi proces aktualizacji zatozen
kryteridw, ktérego koricowym elementem bedzie zatwierdzenie zmian przez upowazniony do tego organ
Stowarzyszenia. Opisany powyzej proces zapewnia tym samym spotecznosci lokalnej powszechny i systematyczny
udziat w konsultacjach nad ksztattem i zmianami kryteridw.

Wskazanie w jaki sposéb w kryteriach wyboru operacji zostanie uwzgledniona innowacyjnosc i inkluzyjnosé

LGD planuje uwzglednienie w lokalnych kryteriach wyboru, w szczegdlnosci kryterium innowacyjnosci. Innowacje
mozna rozumiec¢ na wiele sposobdéw. W badaniach i literaturze wyrdznia sie szereg typdw i sposobdéw klasyfikacji
innowacji. W projektach dofinansowywanych ze srodkéw publicznych czesto uznawane sg wytyczne Podrecznika
Oslo Manual: ,Innowacja jest to wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi),
nowego lub istotnie ulepszonego procesu, nowej metody marketingu lub nowej metody organizacji, w zakresie
praktyk biznesowych, organizacji miejsca pracy badz relacji ze sSrodowiskiem.” Innowacyjnos¢ operacji
realizowanej na terenach wiejskich wymaga jednak modyfikacji definicji innowacyjnosci - przez innowacyjnosé
rozumiana bedzie zmiana majaca na celu wdrozenie nowego na obszarze objetym LSR lub znaczaco
udoskonalonego produktu, ustugi, procesu, organizacji lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania
istniejgcych lokalnych zasobéw przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych (kontekst lokalny). W
taki sposéb definiowana jest innowacyjnosé w PS WPR. Takie definiowanie innowacyjnosci wynika wprost z
analizy potencjatdw obszaru LSR (parz. Rozdziat IV.). Wskazano tam na zbyt matg kreatywnos¢ lokalnych
przedsiebiorcéw (staba strona obszaru LSR); wychodzac naprzeciw tym uwarunkowaniom planuje sie
premiowanie operacji, ktére beda zwigzane z kreatywnym, a nie pozornej. Zastosowanie kryterium

innowacyjnosci®® zaplanowano w projektach skierowanych na rozwdj przedsiebiorczoéci P.1.1. Wsparcie

uruchomiania dziatalnosci gospodarczej i rozwoju istniejgcych firm z obszaru, P.1.2 Rozwdj pozarolniczych funkcji

gospodarstw rolnych. erazrezwijaniekrétkichtaticuchéw-2pwnoseciowyeh

LGD podejmowac bedzie dziatania skierowane na animowanie do wdrazania innowacji. Przedmiotem szkolen

poprzedzajgcych nabory konkursowe na przedsiewziecia, gdzie stosowane bedzie kryterium innowacyjnosci
bedzie wyjasnienie znaczenia innowacyjnosci operacji preferowanych w LSR, praca z wnioskodawcami bedzie
uwzgledniac prezentacje dobrych przyktadéw innowacyjnych projektéw. LGD prowadzi¢ bedzie réwniez baze
projektéw innowacyjnych finansowanych ze srodkdw LSR. Projekty innowacyjne charakteryzuje czesto wysoka
kompleksowosé, koniecznosc ciggtego uczenia sie i weryfikowania poczatkowych zatozen, jak rowniez ponoszenie
wysokich naktadéw kapitatowych, ktére tez trudno na poczatku przewidzieé. Z tego powodu LGD bedzie
Swiadczyto wsparcie doradcze dla beneficjentéw LSR réwniez na etapie wdrozenia i rozliczenia operacji.

LGD przewiduje premiowanie projektdw realizowanych w partnerstwie, tj. operacji realizowanych przez co
najmniej 2 podmioty oraz obejmujgcych realizacje wspdlnego przedsiewziecia. W tym celu przewiduje sie w
dziatania doradcze i komunikacyjne w celu poszukiwania i kojarzenia partneréw oraz zachecania do wspotpracy z
innymi podmiotami. Kryterium operacji realizowanych w partnerstwie na obszarze LSR zostanie zastosowane, jako
jedna z preferencji w przypadku naboréw wnioskéw w ramach EFRROW P.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i

61 Planuje sie preferowanie innowacyjnosci kreatywnej, ktére powstajg w wyniku autorskiego pomystu, dotyczacego nowych
produktéw, ustug, procesow lub organizacji, w dalszej kolejnosci innowacyjnosci imitacyjnej polegajgcej na wzorowaniu
operacji na wczesniej powstatych produktach, ustugach, procesach lub organizacji. Dotyczgce nowego sposobu wykorzystania
lub zmobilizowania istniejgcych lokalnych zasobdw przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych; finalnie
innowacyjnosci pozornej, ktéra w rzeczywistosci nie bedzie uznawana za innowacyjnos¢ na obszarze LSR.
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przyrodniczego oraz projektach EFRR P.2.3. Rozwdj dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, P.3.1

Lokalna energia odnawialna, P.3.2. Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza. W LSR przewidziano organizacje

konkurséw na projekty realizowane z partnerami z obszaru LSR, ale réwniez z udziatem partneréw krajowych z
spoza obszaru objetego dang LSR, a takze partneréw zagranicznych.

Informacja o ewentualnej realizacji projektéw grantowych i smart villages

Zatozenia przedmiotowej LSR przewidujg realizacje projektéw grantowych oraz operacji wtasnych. W przypadku

projektéw grantowych przewidziano realizacje w P.1.7. Opracowanie koncepcji inteligentnych wsi. Szezegétowe

Zgodnos¢ z FEdP 2021-2027

W zwigzku z realizacje celdw LSR kryteria wyboru tych operacji beda zgodne z kryteriami wyboru projektéow w
odniesieniu do danego celu, typu projektu i wtasciwego funduszu (EFS+/ EFRR) okreslonego w programie
regionalnym.

Gtéwna formg wdrozenia LSR bedg projekty konkursowe. Ogtaszanie konkursdw zapewni otwartos¢ procesu i

umozliwia kazdemu zainteresowanemu podjecie préby ubiegania sie o dofinansowanie. Konkurencyjny charakter
konkursu stymuluje réwniez jakos¢ i innowacyjnosé przedstawianych projektéw. Konkursy opierajg sie na scisle
okreslonych kryteriach oceny, co zapewnia sprawiedliwos¢ i transparentnosé w procesie selekcji projektow.
Wszyscy wnioskodawcy sg traktowani réwno i majg rdwne szanse na otrzymanie finansowania. Ogfaszanie
konkurséw skutecznie angazuje lokalng spotecznosé, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcow, instytucje
publiczne i inne podmioty w proces inwestycyjny. Konkursy stanowig zachete do zgtaszania projektow,
mobilizujgc lokalne potencjaty i pomysty na rozwdj.

LSR przewiduje organizacje konkurséw na projekty realizowane w partnerstwie z udziatem partnerow
zagranicznych oraz krajowych z spoza obszaru objetego LSR w P.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i

przyrodniczego, P.2.3 Rozwdj dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, P.3.1 Lokalna energia

odnawialna, P.3.2. Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza. Uzasadnienie zasadnosci realizacji projektéw

partnerskich w tych obszarach jest tematyka dziedzictwa kulturowego i wykorzystania potencjaty dziedzictwa
Srodowiskowego (OZE). W-zakresie realizacji-projektéw EFRRpartnerstwo-w-ich-realizacji-pozweli-dodatkowo
Brdorad - Podstawowym jednak

uzasadnieniem realizacji operacji w partnerstwie i projektéw partnerskich sg korzysci, w tym wzajemne dzielenie
sie wiedzg, wzajemng wymiane doswiadczen, dostep do réznorodnych zrédet finansowania oraz trwate efekty.
Wdrazanie operacji w partnerstwie jest zatem skutecznym podejsciem, ktére sprzyja zrGwnowazonemu
rozwojowi lokalnej spotecznosci. Partnerstwo pozwoli na wspétprace miedzy cztonkami partnerstwa (NGO'’s,
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa). Partnerzy moga wzajemnie sie uzupetniac, korzystajac z réznych zasobéw,
kompetencji i perspektyw. Wspdtpraca ta tworzy synergiczne efekty, zwiekszajgc potencjat i skutecznos¢
realizowanych operacji. W projekcie partnerskim partnerzy majg mozliwosc¢ dzielenia sie swojg wiedza,
doswiadczeniem i dobrymi praktykami. To prowadzi do wzajemnego uczenia sie i podnoszenia kompetencji, co
przektada sie na lepszg jakos¢ realizowanych operacji. Projekty partnerskie pozwalajg réwniez na osiggniecie
wiekszego zasiegu i wptywu w poréwnaniu do dziatarh podejmowanych przez pojedyncze podmioty. Dzieki
partnerstwu mozna dotrze¢ do wiekszej liczby beneficjentdw, obszaréw terytorialnych lub sektoréw, co prowadzi
do bardziej kompleksowych i wszechstronnych dziatan. Partnerstwo sprzyja tworzeniu trwatych relacji i sieci
wspotpracy. Wspdlna praca nad projektem partnerskim prowadzi do budowania trwatych efektéw, ktére
przetrwajg po zakonczeniu samych operacji. Partnerstwo moze prowadzi¢ do diugoterminowego rozwoju i
wspotpracy pomiedzy roznymi podmiotami; bedzie rowniez szansg osiggniecia pozgdanego efektu
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komplementarnosci i synergii Srodkéw pomocowych®2. Ostatecznie, projekty partnerskie moga otworzyé droge do
réznorodnych zrédet finansowania. Partnerzy mogg wnosi¢ wktad finansowy, zasoby, infrastrukture lub otwierac
mozliwo$é dostepu do dotacji, grantéw lub innych zrédet finansowych. To zwieksza dostepnos¢ srodkéw
finansowych i umozliwia realizacje bardziej ambitnych operacji.

Na potrzeby poszukiwania i kojarzenia partneréw LGD planuje zamieszenie bazy partnerédw lokalnych na stronie
internetowej LGD, udostepnia¢ informacje o mozliwosci realizacji projektdw partnerskich w materiatach
informacyjnych KSOW oraz wspétpracowac z innymi LGD z terenu woj. podlaskiego celem wymiany wzajemnych
informacji na temat mozliwosci realizacji projektdw w partnerstwie. Zaplanowano wspdtprace z innymi
podmiotami poprzez animowanie podmiotéw z obszaru objetego LSR do wspdtpracy z innymi podmiotami (nie
tylko z LGD) poprzez szkolenia oraz okresowe spotkania aktywizacyjne.

LGD przewiduje mozliwos¢ realizacji operaciji wtasnych w P.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i

przyrodniczego. Realizacja operacji wiasnych przez LGD przynosi wiele korzysci, takich jak wykorzystanie lokalnych

zasobow i wiedzy, budowanie zaufania i generowanie trwatych efektéw, rozwdj kompetencji oraz promowanie
samodzielnosci i roli LGD jako aktywnego inicjatora lokalnych dziatan. LGD, jako lokalna organizacja, ma bliski
kontakt z lokalng spotecznoscia i zna jej potrzeby oraz problemy. Dziatajac z wtasnej inicjatywy, LGD moze bardziej
precyzyjnie dostosowac operacje do lokalnych realidow, uwzgledniajgc specyficzne potrzeby i priorytety
mieszkancow. Realizowanie operacji wtasnych daje LGD wiekszg elastycznosé i umozliwia szybsze podejmowanie
decyzji oraz reagowanie na zmieniajgce sie warunki lokalne. LGD nie musi polegaé na zewnetrznych partnerach,
czy instytucjach, co przyspiesza proces wdrazania operacji. LGD posiada wiedze o lokalnych zasobach,
potencjatach i umiejetnosciach, ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji operacji. Dziatajgc samodzielnie, LGD
moze skuteczniej wykorzystac te zasoby, wtgczajgc lokalne spotecznosci w proces tworzenia i wdrazania operacji.
Realizowanie operacji wtasnych przez LGD umozliwi rowniez nabycie doswiadczenia, budowe kompetenc;ji.
Prowadzi¢ to bedzie do wzmacniania roli LGD, jako aktywnego inicjatora lokalnych dziatan. Dzieki sprawnosci
organizacyjnej LGD zapewniona zostanie trwatosc realizowanych projektéw.

LGD przewiduje mozliwos¢ realizacji projektu grantowego w ramach P.1.7 Opracowanie koncepcji inteligentnych

wsi; grant na przygotowanie koncepcji smart village wynosi 4 tys. zi, ryczatt, nie ma wktadu wtasnego. Projekty
grantowe sg wygodng metoda wdrazania operacji dla lokalnej spotecznosci. Wnioskodawcami tego zakresu beda
organizacje pozarzgdowe (kota gospodyn wiejskich oraz OSP), przyczyni sie to do aktywnego wtgczenia
spotecznosci lokalnej.

Rozdziat VIII. Plan dziatania

W ponizszym rozdziale znajduje sie zwiezta charakterystyka przyjetego harmonogramu osiggania poszczegdlnych
celéw i wskaznikéw wskazujgca czas realizacji kluczowych efektéw wdrazania LSR. Zgodnie z projektem ujetym w
regulaminie konkursowym na wybér LSR Umowy ramowej, plan dziatania uwzglednia osiggniecie kamieni
milowych, na okres do 30 czerwca 2026 r. kiedy wsparcie na wdrazanie LSR w ramach PS WPR powinno zosta¢
udzielone w wysokosci odpowiadajacej 40% (I kamien milowy) oraz na okres do 31 grudnia 2027 r. w wysokosci
odpowiadajgcej 80% (Il kamier milowy).

62 Komplementarno$é zdefiniowano, jako wzajemne uzupetnianie sie interwencji oraz koordynacje dziatani realizowanych w
ramach projektu. Synergia z kolei rozumiana jest jako $cista wspdtpraca réznych interwencji, warto$¢ dodana wykraczajgca
poza sume wszystkich rezultatow osiggnietych w poszczegdlnych przedsiewzieciach. Zob. wiecej Raport koricowy z badania
,Ocena komplementarnosci pomocy udzielonej w ramach Celéw Tematycznych 8-11 w kontekscie interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego, EVALU Warszawa 2023 r.

Strona73z91



Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptyngca”

Z uwagi na finansowanie LSR w ramach programu regionalnego zaplanowano réwniez osiggniecie ,,regionalnego”
kamienia milowego wydatkowanych srodkéw z programu regionalnego FEdP do 31 grudnia 2026 r. w wysokosci
odpowiadajgcej 50% wartosci Srodkéw FEdP (I kamien milowy) oraz do 31 grudnia 2028 r. wsparcie udzielone w
wysokosci odpowiadajgcej 95% (Il kamiert milowy) wartosci Srodkéw FEdP.

Zaktada sie, ze na kazdym etapie realizacji umowy ramowej kwoty okreslone w § 5 Umowy ramowej mogg zostac
podwyzszone na zasadach okreslonych odrebnie przez instytucje zarzadzajgcg danym programem. Szczegdtowa
informacja o planie dziatania LSR obejmujgca harmonogram osiggania poszczegdlnych wskaznikdw LSR znajduje
sie w tabel Plan dziatania stanowigce] zatgcznik do LSR.

Rozdziat IX. Plan finansowy LSR

Zaplanowana do realizacji LSR jest wielofunduszowg lokalng strategig rozwoju finansowang ze srodkéw PS WPR i
FEdP. Dla wsparcia z EFSI stanowigcych bezposrednie zrédto finansowania LSR w latach 2021- 2027 skorzystano z
zatgczonego formularza Budzet LSR i formularza Plan wykorzystania budzetu LSR. Na podstawie doswiadczen z
okresu programowania 2014-2020 oraz zwiekszony zakres obowigzkdéw wynikajgcych przede wszystkim z obstugi
Rady LGD ustalono podziat sSrodkéw odpowiadajgcy sukcesywnemu osigganiu wskaznikdédw w poszczegélnych
latach wdrozenia LSR. Plan finansowy zaktada realizacje dziatan w kazdym roku wdrazania LSR w wiekszosci
przedsiewziec.

Potencjalne Zrddta finasowania uzasadnione sg stwierdzonymi potrzebami i zakresem wsparcia wskazanym w
poszczegdlnych programach FEdP i PS WPR. LSR spetnia warunek, ze 30% budzetu EFRR w LSR przeznaczonego na
wdrazanie operacji poswiecone bedzie na przedsiewziecia zwigzane z wspieraniem energii odnawialnej na
potrzeby lokalnych spotecznosci oraz maksymalnie 15% budzetu EFS+ w LSR przeznaczonego na wdrazanie
operacji poswiecone bedzie na przedsiewziecia zwigzane z wspieraniem edukacji (cel szczegétowy 4f), a pozostate
dziatania przewidziane w LSR bedg poswiecone kazdemu z celéw szczegotowych (4h, 4k, 4l).

LGD planuje pozyska¢ dodatkowe $rodki z Programu Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027. Wsparcie ze
srodkéw zewnetrznych poza PS WPR i FEdP realizowane bedzie w ramach P.2.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej

lub publicznej stuzacej spotecznosci lokalnej oraz Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

2021-2027 w ramach priorytetu VII Kultura Cel szczegétowy 4.6 Wzmacnianie roli kultury i zrwnowazonej

turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych,

Tabela 17. Zrédta finansowania i plan dziatania sq w bezposredni sposéb powigzane z celami i przedsiewzieciami

Wymiar

Cel tematyczny LSR | Przedsiewziecie LSR Zrédto finansowania
problemowy

P.1.1. Wsparcie uruchomiania dziatalnosci

. e . PS WPR 2023-2027
gospodarczej i rozwoju istniejacych firm z

EFRROW
obszaru
Cel 1. Wspieranie P.1.2. Rozwdj pozarolniczych funkcji bS WPR 2023.2027
Wymiar rozwoju gospodarstw rolnych erazrezwijanie EFRROW
gospodarczy i przedsigbiorczoscii | krétkichdaheuchdwivwnoiciowveh
spoteczny aktywnego
spoteczeristwa P.1.3. Zwiekszenie lokalnej aktywnosci

. FEdP-2021-2027, EFS+
spoteczno-zawodowe;j -

P.1.4. Wzmocnienie lokalnej aktywnosci-

. . . FEAP_2021-2027, EFS+
integracji spotecznej I
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P.1.5. Wzrost dostepnosci lokalnych ustug
spotecznych

FEdP-2021-2027, EFS+

P.1.6. Rozwodj lokalnej edukacji i ksztatcenia

FEAP 2021-2027, -EFS+

P.1.7. Opracowanie koncepcji inteligentnych
wsi

PS WPR 2023-2027
EFRROW

Cel 2. Rozwoj
turystyki, sportu i

P.2.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej lub
publicznej stuzgcej spotecznosci lokalnej

PS WPR 2023-2027
EFRROW

Interreg NEXT Polska—
Ukraina 2021-2027 —w
przypadku pozyskania
dofinansowania z

Wymiar rekreacji z dodatkowych srodkéw
wykorzystaniem -
kulturowo- y 'y iinne
waloréw
turystyczny )
przyrodniczych,
historycznych i P.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i PS WPR 2023-2027
kulturowych przyrodniczego EFRROW
P.2.3. Rozwdj dziedzictwa kulturowego i FEdP-2021-2027,;
ustug w dziedzinie kultury EFRR
. Cel 3. Ochrona P.3.1. Lokalna energia odnawialna FEdP-2021-2027, EFRR
Wymiar ) . .
i . $Srodowiska i
Srodowiskowo — L. L
. réznorodnosci
funkcjonalny . . ) o
biologicznej P.3.2. Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza | FEdP 2021-2027, EFRR

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozdziat X. Monitoring i ewaluacja

W niniejszym rozdziale opisana zostata ogélna charakterystyka zasad i procedur dokonywania ewaluacji oraz
monitorowania wskazujaca gtdwne elementy podlegajgce badaniom oraz podmioty dokonujgce ewaluacji i
monitorowania (wewnetrzne i zewnetrzne).

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania LSR i jej zgodnosci z
postawionymi celami strategicznymi. Istotg monitorowania jest wycigganie wnioskdéw z tego, co zostato i nie
zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggnac¢ zaktadany cel w
przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz
opracowanie odpowiednich wskaznikow, ktére bedg odzwierciedlaty efektywnosé prowadzonych dziatan. Dbatos¢
o aplikacyjny charakter strategii wigze sie réwniez z opracowaniem sposobu mierzenia efektéw jej wdrazania. W
Rozdziale VI Cele i wskazniki przedstawione zostaty wskazniki, ktére umozliwiaja monitorowanie kazdego celu
strategicznego i poszczegdlnych przedsiewziec¢. Monitoring prowadzony bedzie na kazdym poziomie interwencji,
tj. pojedynczego projektu, przedsiewziecia, celu oraz catej LSR. Monitoring bedzie miat dwojaki charakter:
monitoring finansowy — weryfikujgcy ptynnos¢, terminowosc i prawidtowy rozktad wydatkowania funduszy oraz
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monitoring rzeczowy — sprawdzenie w jakim stopniu rzeczywiste wartosci wskaznikow (produktu i rezultatu)
odbiegajg od wielkosci zaktadanych. W konsekwencji zakres monitoringu bedzie obejmowat zebranie danych za
dany okres, dotyczacych przede wszystkim: realizacji finansowej LSR, realizacji rzeczowej LSR, funkcjonowania
LGD w procesie wdrazania Strategii. Analiza danych monitoringowych bedzie stanowita podstawe do kreowania
whnioskow oraz rekomendacji i zalecen ktére pozwolityby na generalne usprawnienie dziatania LGD, przede
wszystkim w kierunku bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych w ramach LSR srodkédw w kontekscie
przyjetych celéw Strategii. Wnioski te bedg nastepnie stuzyty jako materiat wyjsciowy do ewentualnej zmiany
sposobéw dziatalnosci LGD lub zatozen LSR.

Procedury monitoringu

Procedura monitoringu opiera sie na cyklicznym procesie zbierania i analizowania danych. Z chwilg rozpoczecia
monitoringu uprawniony podmiot, czyli Biuro LGD bedzie zbiera¢ dane, ktdre nastepnie poddane zostang analizie.
Analiza wynikéw stanowi podstawe do ich interpretacji. Okresla, w jakim zakresie zgodne s3 z zatozonymi stanami
i wartosciami. W przypadku stwierdzenia przekroczen wartosci, analizowane sg przyczyny zaistniatych zdarzen i
nastepuje analiza czy konieczna jest modyfikacja zatozen wyjsciowych. Monitoring realizowany bedzie w oparciu,
co najmniej o ponizsze podstawowe kryteria: wykorzystanie budzetu LSR, ilos¢ i jakos¢ sktadanych wnioskdw,
efektywnosc realizacji operacji wybranych do dofinansowania (osiggniecie wskaznikdw, udziat podpisanych uméw
z beneficjentami w stosunku do limitu srodkéw, postep w wydatkowaniu srodkéw przez beneficjentéw) oraz
rodzaj operacji (odsetek operacji w wyniku ktorych powstang miejsca pracy). Coroczne sprawozdanie z realizacji
LSR powstawacd bedzie do korica lutego nastepnego po okresie sprawozdawczym. Uprawniony organ - Zarzagd LGD
podejmuje nastepnie decyzje, czy konieczne jest jakakolwiek akcja zmierzajgca do likwidacji odchyle w ramach
LSR. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczgcych samej LSR, Zarzad Stowarzyszenia proponuje projekt
dziatan korygujacych lub propozycje zmian LSR Walnemu Zebraniu Cztonkéw Stowarzyszenia (Zarzagdowi LGD w
zakresie uprawnien statutowych).

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celdw strategicznych

Ocena (ewaluacja) to spojrzenie na realizacje LSR z punktu widzenia osiggniecia rezultatéw i skutecznosci
osiggania celow strategicznych oraz potrzeb, ktére miaty by¢ osiggniete. Ma ona generalnie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy i co zostato zrobione dobrze. W literaturze tematu mozna znalez¢é wiele definicji ewaluacji,
podkreslajgcych rézne aspekty samego procesu ewaluacji, uwypuklajgcych jej zréznicowane cele czy tez
odmienne kryteria samego momentu oceny. Najszerzej ujmujgc, ewaluacja to systematyczne badanie spoteczno-
ekonomiczne oceniajgce jakos¢ i wartosé programéw publicznych®®, Wedtug Komisji Europejskiej ewaluacja to
»ocena interwencji publicznej pod katem jej rezultatow, oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma spetniaé/miata
zaspokoi¢”%. Zasady ewaluacji przyjetej w niniejszym dokumencie to:

e Wiarygodnos¢ - informacja musi by¢ bardzo wiarygodna i musi opieraé sie na niepodwazalnych danych;

83 Uzycie angielskiego terminu jest bardziej wskazane z kilku powoddw. , Ewaluacja” jest procesem. ,,Ocena” jest tylko jednym
z elementdw tego procesu. Wedtug niektérych podejsé osad nie zawsze jest kluczowy w procesie ewaluacji, a moze by¢
nawet pominiety (akcent stawia sie wtedy na interakcje i animacje negocjacji pomiedzy uczestnikami programu). Uzycie
terminu ,,ocena” koncentruje uwage wytacznie na jednym elemencie, przypisujgc mu cechy catego procesu, a takze wytacza
caty szereg alternatywnych podejs¢. Wreszcie, po trzecie, ,ewaluacja” to nie tylko pojedyncze dziatanie, ale dziedzina wiedzy.
Jak zauwaza Kierzkowski (Kierzkowski T., Ocena (ewaluacja) programow i projektdw o charakterze spoteczno-gospodarczym
w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2002, s. 10), ze
wzgleddw semantycznych trudno bytoby wiec okresla¢ terminem ,ocena” zespdt koncepcji teoretycznych

64 European Commission, Focus on Results: Strengthening Evaluation of Commission Activities, SEC2000/1051, Bruksela 2000
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e Obiektywnos¢ - ewaluacja prowadzona w oparciu o analize wskaznikéw poréwnawczych daje mozliwosc¢
prowadzenia obiektywnej oceny niezaktéconej subiektywnoscia, wynikajgca z przywigzania do wtasnych
pomystéw;

e Realizm — ewaluacja musi by¢ zgodna z realiami LSR. W trakcie wdrazania strategii powinno sie dostrzegaé
przede wszystkim te elementy procesu, ktére Swiadczg o wydajnosci i jakosci dostarczanych produktow;

e Normatywnos¢ i operacyjnosc ewaluacji - skuteczny system ewaluacji w przypadku wykrycia uchybien i
odchylen od przyjetych norm powinien wskazywac, jakie nalezy podjac¢ dziatania korygujace,

e Koordynacja informacji — proces ewaluacji nie moze zaktéca¢ biezgcego funkcjonowania LGD i wdrazania
LSR.

Kryteria, na podstawie ktérych bedzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR beda
obejmowaty ponizsze obszary problemowe tj. skutecznos¢, efektywnos¢, uzytecznos$é oraz trwatosé.

Procedury ewaluacji

Procedura ewaluacji opierad sie bedzie na okresowym zbieraniu danych i ocenie, czy wdrazanie strategii przebiega
zgodnie z planem. Zgodnie z wyznaczonymi w procedurach terminami (ewaluacja wewnetrzna i ewaluacja
zewnetrzna ex-post) Zarzad LGD (biuro LGD) rozpoczyna procedure ewaluacji zbierajgc dane, nastepnie nastepuje
ich analiza, ktéra stanowi podstawe do ich interpretacji. W przypadku stwierdzenia przekroczen wartosci,
analizowane sg przyczyny zaistniatych zdarzen i nastepuje analiza czy konieczna jest modyfikacja zatozen
wyjsciowych. Podstawowym narzedziem ewaluacji LSR bedzie ewaluacja wewnetrzna (biezaca, realizowana
samodzielnie). Ewaluacja wewnetrzna stanowi¢ bedzie uzupetnienie monitoringu o konieczng interpretacje
(identyfikacje przyczyn ewentualnych probleméw), ocene i rekomendacje dziatan. Ewaluacja wewnetrzna bedzie
realizowana w oparciu o spotkanie wykorzystujgce narzedzia o charakterze refleksyjno-analitycznym w postaci
warsztatu refleksyjnego. Podstawowym materiatem do pracy bedg zestawienia i materiaty z procesu realizacji LSR
przygotowane przez pracownikéw LGD. Warsztat przeprowadzany bedzie na poczatku kazdego roku
kalendarzowego, tak, aby wypracowane wnioski mogty zasili¢ o dodatkowe informacje sprawozdanie roczne z
realizacji LSR za rok poprzedni. Uczestnikami warsztatu refleksyjnego bedg pracownicy biura LGD, cztonkowie
Zarzadu i Rady LGD (wskazane bedzie zapewnienie udziatu przedstawicieli wszystkich interesariuszy). Wyniki
ewaluacji wewnetrznej stanowi¢ beda element monitoringowego sprawozdania rocznego z realizacji LSR.

Ewaluacja zewnetrzna® (zlecona zewnetrznym ewaluatorom) zaplanowana zostata jednokrotnie, w latach 2026-
2027 jako ewaluacja ex-post, aby byta mozliwos$¢ wtgczenia wynikéw badania do systemu LGD w kolejnym okresie
programowania. Ewaluacja przeprowadzona zostanie przez niezaleznego ewaluatora, posiadajgcego odpowiednie
doswiadczenie w realizacji badan ewaluacyjnych. Wyniki przeprowadzonego badania sporzadzone zostang w
formie raportu koricowego. Raport bedzie zawierat syntetyczne i przekrojowo oméwione wyniki badan a
przedstawione rekomendacje bedg sformutowane na podstawie wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonych
badan, majgcych pokrycie w informacjach prezentowanych w raporcie. Raport ewaluacyjny bedzie zawierac
elementy ujete w Podreczniku monitoringu i ewaluacji LSR opracowanym przez MRiRW®®. Uprawniony organ —
WZC podejmuje nastepnie decyzje, czy konieczna jest jakakolwiek akcja zmierzajgca do likwidacji odchylen.
Raport z badania LSR bedzie zamieszczony na stronie internetowej LGD oraz przestany (w wersji elektronicznej,
edytowalnej) do MRiRW oraz SW. Wraz z raportem, LGD przekaze do MRiRW/SW informacje na temat sposobu
realizacji rekomendacji i zalecen.

85 W Podreczniku monitoringu i ewaluacji LSR zwana réwniez ewaluacja ex-post
86 podrecznik Monitoringu i Ewaluacji Lokalnych Strategii Rozwoju wykonany przez EGO — Evaluation for Government
Organizations S.C. na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa, marzec 2017 r., wersja skrécona
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regionalnych programach na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023

23) Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022
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Zatacznik 1. Cele i przedsiewziecia

Budzet (w EUR)

Przedsiewziecia w ramach Ceels-1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnego

spoteczenstwa

Grupy docelowe®”

sposob realizacji (konkurs prejekt
kenkursewy, projekt grantowy,
prejekipartnerski-operacja

wilasna, animacja itp.)

97 155,60 EUR

P.1.1. Wsparcie uruchomiania dziatalnosci gospodarczej i rozwoju istniejgcych firm z
obszaru

e mieszkarcy obszaru LSR, w
szczegoblnosci: osoby
planujace podjecie
dziatalnosci gospodarczej,
=przedsiebiorcy,

=+-0soby w niekorzystanej
sytuacji na obszarze LSR:

ProjekikenkurseowyKonkurs

149 288,90 EUR

* mieszkancy obszaru LSR, w

szczegoblnosci: rolnicy i
domownicy matych
gospodarstw rolnych

precasieRIorey

Konkurs Prejekikenkursowsy

P75 144,98 EUR

P.1.3. Zwiekszenie lokalnej aktywnosci spoteczno-zawodowe;j (h){}

* mieszkancy obszaru LSR w
szczegdblnosci osoby lub
rodziny wykluczone lub
zagrozone ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

KonkursPrejektkenkursewy
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reatizewanym-w-ramach
X iR .

P.1.4. Wzmocnienie lokalnej aktywnosci—-integracji spotecznej (1)

¢ mieszkancy obszaru LSR w
szczegolnosci: osoby

343 931,23 EUR | zakresz FEQPR: wojewddztwa-podiaskiego Konkursprojekt-konkursowy
« Wzmoenienie lokalnejakbywnosciintegracji-spotecznej objeteei procesem integracji
spotecznej
P.1.5. Wzrost dostepnosci lokalnych ustug spotecznych (k) * mieszkancy obszaru LSR w
szczegdblnosci: osoby . Konkurs
550 289,97 EUR zoleposz R wejewodztwa-podiaskiege -
cAMzresteestonnedailolalaeh uslns coalocanieh objeteei ustugami
spotecznymi
P.1.6. Rozwoj lokalnej edukacji i ksztatcenia (f) ® mieszkarncy obszaru LSR w
szczegodlnosci: dzieci,
06 358,74 EUR %akr:es—z—FEd-P— m’foc!ziei, nauczyci'ele i kadra Prejekikenkurseowy-Konkurs
« Edukacja-przedszkolna placowek edukacyjnych
pedlaskiege-oraz rodzice
P.1.7. Opracowanie koncepcji inteligentnych wsi . .
s-organizacjespoteczned
mki .
zaleres 2 PEANDD:
—’I . . L - —adrainistragiasublizzne Projekt grantowy
f 111,00 EUR ) . . * mieszkaricy obszaru LSR Animacja
. » shozaru LR

sposab realizacji (konkurs prejekt

b82 226,71 EUR

mieszkancy obszaru LSR

b udzet (w EUR) Przeds'iewziecia w.ramach gmz. Rozwéj turystyki, sportu i rekreacji z wykorzystaniem Grupy docelowe®® ken.k-uﬁewy, projfekt grant.owy,
walordéw przyrodniczych, historycznych i kulturowych projektpartnerski-operacja
wtasna, animacja itp.)
P.2.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej lub publicznej stuzacej spotecznosci lokalnej . . . . Konkurs
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* mieszkancy obszaru LSR

P.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego L .
o-grganizacje-spoleczne .
L . Prejekikenkursowy-Konkurs
zogziiizRaniee .
164 217,79 EUR zakresz-PS-WPR: .. . . Operacja witasna
. -—sebairistresasubliszre
* mieszkancy obszaru LSR
- —
. L ed ..
- L .
zodesldenmanaie e ProjektkenkursowyKonkurs
P69 054,25 EUR zaleres o REe: S Lhuzberoublicone ProjekipartnerskiProjekt
partnerski

sposéb realizacji (konkurs prejekt

Budzet (w EUR) Przedsiewziecia w ramach Ceels-3. Ochrona Srodowiska i roznorodnosci biologicznej Grupy docelowe®® . " prOerkotpgerfanctjc;wy,
sesieldisarinarsld
wtasna, animacja itp.)
20 894,43 EUR P.3.1. Lokalna energia odnawialna : ml’eszkanc;/ obszarul LSR _W Proi . P%
AadkiH-edukacii-Reklicy; partnerski
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| 179 699,42 EUR

P.3.2. Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza

ProjektkenkursowyKonkurs
Projektpartrerski-Projekt
partnerski
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Zatacznik 2. Plan dziatania

Lata

do 31.12.2024

do 31.12.2025

do 31.12.2026

do 31.12.2027

do 31.12.2028

do 31.12.2029

Program
CEL
%
Wartos¢ | % realizacji Wartos¢ % realizacji Wartosé % realizacji Wartos¢ % realizacji Wartos¢ % realizacji Wartos¢ realizacji
Nazwa wskaznika jednostki | wskaznika jednostki wskaznika jednostki wskaznika jednostki wskaznika jednostki wskaznika jednostki wskaznika
miary narastajaco miary narastajaco miary narastajaco miary narastajaco miary narastajaco miary narastajac
o
Cel-ll Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnego spoteczeristwa
P.1.1. Wsparcie Liczba {reallzom./anych
uruchomiania operacji polegajacych
A . o
dzidtalnosci na.utwor%e.mu nowej o o 160% O-sztuk 5 o PS WPR
ospodarczej i dziatalnosci 0 sztuk 0% 6 sztuk 23,08% 10 sztuk 50% 10sztuk 76,92% 26 sztuk 100% - - 2023-2027/
e S J . gospodarczej badz ’ £220 38,46% 20 sztuk L2 - - EFRROW
rozjvoju istniejacych S
) rozwoju istniejgcego
firm z obszaru L
przedsiebiorstwa
P.1.2 Rozwdj L'glz:aaf’pcer;cﬂ .
poiarolniczych fworgzeJ:iuyIub rozwoju 2
ji gospodarstw 6 -0 PS WPR
izrk;iLgS:aZOdarStw pozarolniczych funkdji gosp(;dars 0% >0 33%-0% 2 ’ 4 ’ 0s oaarstw 100% gospodarstw ? 202‘; 2027/
¢ ] o a o gosp: (] _ -
rozlviiani o gospczdarstw rolpych w gospodarstw gospodarstwa 33,33% ospodarstw 66,67% o2 ~ EFRROW
. . rozwijanid-krotkich gOspodarstw
B S a
. L e SaeRe a
P.1.3 Zwiekszenie EECO02+04. Liczba
lokalnej aktywnosdci | oséb niezatrudnionych . o ) 020, . o0 40 0s6b20 66,67% -20-0-056b60 o ) . FEdP 2021-
- objetych wsparciem w 0 0s6b 0% 20 0 o0séb 0%33% 20 oséb 33 330@6 . o% 1000 0s6b 100% ~Leooel -1006% 2027 ] EFS+
zawodowej (h) programie
P.1.4 Wzmocnienie
EECOO1. Catkowita
lokglnej aktywnosci -+ | . , . , o , 0 100 os6b-56 150 208 0s6b58 , FEdP 2021-
- 25%24,04% | T - 50%-48,08% = 2,129 e 1009 -O-eséb -100%
integracji spotecznej liczba O.SOb objetych 0 0s6b 0% 50 0s6b 24,04% osel 48,08% 0s6b58eséb 72,12% Eocecl 00% - - 2027 / EFS+
) wsparciem EFS+
P.1.5 Wzrost Zli:)JKel;_tf/Sl? zu's:':fgz:; iOSOb
Sci 1 oJo} 21 5b EdP 2021-
C1oE ] $wiadczonymi w 0 0s6b 0% 50-0 0s6b 025% 50 0s6b 23,810 | 10005630 | oo ig 6a0 | 2100S0D80 | 100950, | -o500ssb | oo | FEIP20
lokalnych ustug L. . sesl Lo 2027 / EFS+
spotecznosci lokalnej w
spatecznych (k) .
programie
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PLFCOO02 Liczba

dofinansowanych —O-siHke 508 057k 100, -5k FEdP 2021-
0 sztuk 09 100% -O-sztuk -100% -O-sztuk -100%
miejsc wychowania szt % 5 sztuk 25% 15 sztuk 75% 20 sztuk % - - - - 2027 / EFS+
przedszkolnego
PLFCO11 Liczba miejsc
wychowania
dszkol -O-sztuk -100% O-sztuk- -100% FEdP 2021-
Zfioiiﬁaﬁ?gcﬁ o 0 sztuk 0% 0 sztuk 0% 0 sztuk 0% 5 sztuk 100% - = 2027/ EFSe
potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami
PLFCOOL1. Liczba dzieci
objetych dodatkowymi
P.1l6. R'f).ZWOj Iokalr.mej zajgaaml' N 0 0s6b 0% 920 0s6b 50.0% 82 osoby 50% 0-82-aseby 100% -0-050by 100% O-as0by 100% FEdP 2021-
edukacji i ksztatcenia | zwiekszajgeymiieh 164 osoby - - - - 2027 / EFS+
szahse-edukaeyire-w
edukacji przedszkolnej
PLFCOO7. Liczba szkot i 0
placéwek systemu - ) o ) 4 O podmicty | 1000% o4 . O-podmioty 100% O-podmioty 100% FEJP 2021-
oswiaty objetych podmioto 0% 0 podmiotéw 0% 2 podmioty 50% podmioty 100% - - - - 2027 / EFS+
wsparciem W
PLFCOO3. Liczba
ucznidw szkoét i
placéwek systemu . o 0 0s6b96 0 cho . 106% Heoscl o Heoscl 1006% feoscl 100% FEdP 2021-
oéwiaty prowadzacych | 0 ©%%P 0% oseby 0%50% 9590 0s6b 48,65% 1850s6b 100% - . - - 2027 / EFS+
ksztatcenie ogdlne
objetych wsparciem
P.1,7. Opracowanie . PS WPR
L h 9 -O-sztuk 9 O-sztuk 9
korlcepcji k';:lc’: e ages | 057t 0% 8 Osztuk | 106%-0% 0 sztuk *Q%fj% 0 8sztuk | 100,00% | - oo 9% 20232027/
intgligentnych wsi P 8 == - - - EFRROW
R.37 Wzrost
gospoda.\rcz.y i 0 130
Wskaznik rezultatu zatrudnienie na utworzon 0 0 033 “utworzonyc 30 PSWPR
11 obszarach wiejskich: h mie'scy utworzonych utworzonych utworzonych - h mie'scy utworzonych 2023-2027 /
o nowe miejsca pracy ) miejsc pracy miejsc pracy miejsc pracy ! miejsc pracy EFRROW
objete wsparciem w pracy pracy
ramach projektéw WPR
R.39 Rozwdj gospodarki
wiejskiej: liczba
Wskaznik rezultatu fc:IZ: dcsl'llet\:\llotrsr;w 0 0 2 4 6 0 PSWPR
1.2 rze\t/jsi, b10|Ystw przedsiebi przedsiebiorst przedsiebiors przedsiebior przedsiebior przedsiebior 2023-2027 /
- P € orstw wa twa stwa stw stw EFRROW

zajmujacych sie
biegespedarkbiogospo

darkai, rozwinietych
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dzieki wsparciu w
ramach -WPR

PLHILCRO1 Liczba osdb,
ktdrych sytuacja

Wskaznik rezultatu . . . . . , FEdP 2021-
13,14 spo{eczr.ma ulegta 0 os6b 0 0s6b 50 oséb 150 oséb 220 os6b 0 0s6b 2027 ] EFS+
poprawie po
opuszczeniu programu
PLKLCRO2 Liczba
Wskaznik rezultatu utworzonych miejsc FEdP 2021-
15. éwiadczenia ustug w 0 sztuk 0 sztuk 7 sztuk 15 sztuk 0 sztuk 0 sztuk 2027 ] EFS+
spotecznosci lokalnej
PLFCRO1 Liczba
.. ucznidéw, ktdérzy nabyli
Wskaznik rezultatu et . . . . . , FEdP 2021-
1.6'( kwallflkaCJgL&so 0 0s6b 0 0s6b 70 oséb 140 oséb 0 0s6b 0 oséb 2027 ] EFS+
kompetengje
opuszczeniu programu
R.40 Inteligentna
e przemiana gospodarki PS WPR
DU EFlL S wiejskiej: Liczba 0 strategii 0 strategii 0 strategii 8 strategii 0 strategii 0 strategii 2023-2027 /
1.7. : "
wspieranych strategii EFRROW
inteligentnych wsi
Cel{z Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych, historycznych i kulturowych
infrastruktury . R . . PS WPR
t bl 4 sztuk k6 sztuk 100% O-sztuk -100% O-sztuk 100%
spdtecznej lub przestrzeni publiczne) 0 sztuk 0% 0 4-sztuk 50% sztuid 1050% 2 SZUX 2023-2027 /
K IO lub dostepu do ustug 8-sztuk - 75%- 8 sztuk- - - -
publicznej stuzacej — — EFRROW
. .| dla lokalnych
spotecznosci lokalnej .
spotecznosci
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Liczba operacji
poprawiajgcych dostep
do matej infrastruktury
publicznej

0 sztuk

0%
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4-0 sztuk

6sztuk
8-sztuk

1035,29%

Qsztihk
12sztuk-

70,59%

Qsztihk
17 sztuk

100%-

PS WPR
2023-2027 /
EFRROW

P.2
dzi
kul
prz

=

.2. Ochrona
bdzictwa
urowego i
rodniczego

Liczba inicjatyw
informacyjnych lub
promocyjnych na rzecz
ochrony dziedzictwa
kulturowego i
przyrodniczego
obszaréw wiejskich

0 sztuk

0%

Gesztrld
0 sztuk

0%

8 sztuk

26,67%

14 -sztuk
16 sztuk

53,33%

Qsztihk
30 sztuk

100%

PS WPR
2023-2027 /
EFRROW

P.2
dzi
kul

.3. Rozwdj
pdzictwa
urowego i ustug

w dziedzinie kultury

WLWK-PLR0141 Liczba
instytucji kultury
objetych wsparciem

0 sztuk

0%

0 sztuk

0%

0 sztuk

0%

2 sztuki

100%

FEdP 2021-
2027 / EFRR

P.2
dzi
kul

3. Rozwdj
pdzictwa
urowego i ustug

w dziedzinie kultury

WLWK-PLRO139 Liczba
zabytkow
nieruchomych objetych
wsparciem

0 sztuk

0%

4-sztuki0
sztuk

50%0%

A-sztuki
2 sztuki®
sztuk

25100%

O-sztuk
4 sztuki-

50%-

O-sztuk
8 sztuk-

100%-

FEdP 2021-
2027 / EFRR

Ws
2.1

|<ainik rezultatu

R.41 taczenie obszaréw
wiejskich w Europie:
odsetek ludnosci
wiejskiej korzystajacej z
lepszego dostepu do
ustug i infrastruktury
dzieki wsparciu z WPR

0 0s6b

0 oséb

4606-0 os6b

62000 os6b

4000-6000
0s6b

8000 oséb

PS WPR
2023-2027 /
EFRROW

Ws
2.2

Lainik rezultatu

R.42 Promowanie
wtgczenia spotecznego:
liczba o0séb objetych
wspieranymi
projektami wtaczenia
spotecznego.

0 oséb

0460 o0s6b

0460 0s6b

280160 0s6b

0- 280 oséb

0600 -0séb

PS WPR
2023-2027 /
EFRROW
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2.3

Wsl(ainik rezultatu

RCRO77. Liczba os6b
odwiedzajacych obiekty
kulturalne i turystyczne
objete wsparciem

0 osdéb/rok

0800
oséb/rok

01200
o0sbéb/rok

8006
oséb/rok

12006
osbb/rok

20006
o0sbb/rok

FEdP 2021-
2027 / EFRR

Cell3 Ochrona $rodowiska i réznorodnosci biologi

cznej

P.3|1 Lokalna energia
odnawialna

FEPDPO4FEBPO4
REO1IO5— Rozwigzania
w zakresie
magazynowania energii
elektrycznej

0 MWh

0%

0 MWh

0%

0,36;49
MWh

50%0% 10061,22%

0,49

100%

FEdP 2021-
2027 / EFRR

P.3
spo
gos

2. Rewitalizacja
teczno-
podarcza

PLRO148. Liczba
wspartych obiektéw
infrastruktury (innych
niz budynki mieszkalne)
zlokalizowanych na
rewitalizowanych
obszarach

0 sztuk

0%

0 sztuk

0%

O-sztuk
8 sztuk

8-sztukd

100%50%
sztuki 20%

100%

FEdP 2021-
2027 / EFRR

PLRO146. Powierzchnia
obszaréw objetych
rewitalizacja

0
hektaréw

0%

0 hektaréw

0%

0 hektarow 0% .
5 hektaréw-

05 hektaréw 1080%

-100%

FEdP 2021-
2027 / EFRR

Ws
3.1

aznik rezultatu

PLRR110PERRELO
FEPDRO2 (WAASNY-1Z)—
Liczba gospodarstw
domowych
korzystajgcych z
magazynowanej energii

elektrycznej

0 sztuk

0 sztuk

058-sztuk 064 sztuk 508 sztuk

114 6-sztuk

FEdP 2021-
2027 / EFRR

3.2

Wsl(ainik rezultatu

PLRRO48 - Liczba
ludnosci zamieszkujgcej
obszar rewitalizacji

0s6b

0 oséb

3000-0 osdéb 3000 oséb 60008 oséb

0 oséb

FEdP 2021-
2027 / EFRR
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(w powyzszej tabeli wartosci zostaty podane w sposéb narastajacy
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Zatacznik 3. Budzet LSR - w podziale na poszczegdlne fundusze EFSI i zakresy wsparcia

PLANOWANA WYSOKOSC SRODKOW NA WDRAZANIE LSR | ZARZADZANIE LSR

Zakres wsparcia

Program/Fundusz

PS WPR

EFRR*

EFS+*

Srodki ogétem

(EUR)

Wdrazanie LSR

(art.34 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr
2021/1060)

1 500 000,00

2 069 648,10

1375724,92

4945 373,02

Zarzadzanie LSR

(art. 34 ust. 1 lit. c

rozporzadzenia nr 362 500,00 0,00 344 537,30 707 037,30
2021/1060)
Razem 1862 500,00 2 069 648,10 1720262,22 | 5652410,32

* Wysokosc srodkéw danego funduszu na RLKS dostepnych dla LGD w danym wojewddztwie bedzie wyzsza o wartosc
wktadu krajowego, ktérego procentowy udziat w tej kwocie jest okreslony dla danego FEW.

** W wierszu odpowiadajgcemu danemu EFSI, z ktérego LSR nie bedzie finansowana, nalezy wstawi¢ wartosc¢ ,,0”.
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Zatacznik 4: Plan wykorzystania budzetu LSR

srodki zakontraktowane (w Euro) do:
31.12.2024 31.12.2025 30.06.2026 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028 31.12.2029
%
\ % % % % ; %
fundusz % kwota kwota wykor kwota

kwota kwota wykorzyst , wykorzy kwota wykorzyst kwota wykorzys . . , wykorzyst

, wykorzysta , . ogoétem . . . 3 . ogoétem zystani | ogoétem .

ogotem (UE+ | . . ogotem (UE+ ania stania | ogétem (UE+ ania ogotem (UE+ tania ania
. nia budzetu . . (VE+ . . . . . (UE+ a (UE+ .
krajowe) LSR krajowe) budzetu o budzetu krajowe) budzetu krajowe) budzetu e e I [ ey ey o budzetu
LSR . LSR LSR LSR ! ! LSR
u LSR
525 000 35% ALo-000 10 22L000 15 200000 20% 200000 20% Eoooon 106%
EFRROW 1500000 0%36% 600-000 40% 676 000 | 45,07% 900 000 60% 1200 000 80% 1500000 | 100% - -
412717,48 30% LLo 28007 40 27 AN 08 20% I2TETND 10% | 1437572492 106%
EFS+ 12757240 0%10% LLo 28008 0%, 712 717,48 51,86% 1063 007,45 77,27% 1238152,43 90% | 1375724,92 100% - -
206 964,81 10% o2 8E0 DA 40 S272ES 0 40 20606701 10% | 2069648140 106%
EFRH 20696480 0%10% 2L EEC DA 0%, 806 964,81 39% 1634 824,05 78,99% 1862 683,29 90% 2069 648,1 100% - -
1144 682,29 23,15% 160214021 242 140200420 22027 S4BT 20 | 12-029 A0AE2T2-02 Rl
RAZEM A94-527200 0%16% e ) 40% | 2194 682,29 44,38% 35978315 72,75% 4300 835,72 86,97% | 4945 373,02 100% - -
(w powyzszej tabeli kwoty ogétem oraz % wykorzystania budzetu LSR zostaty podane w sposdb narastajacy)




